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PRESENTACION

Nuestro Pais se encuentra inmerso en grandes transformaciones sociales y econémicas
dando lugar a una sociedad moderna y de vanguardia.

Para alcanzar nuestras prioridades de desarrollo, se necesita administrar toda la fuerza
laboral publica de una manera mas estructurada para incrementar la eficiencia y eficacia.
Asimismo, requiere la construccion de una fuerza laboral con el tamafio, composicion,
competencias y destrezas adecuadas que se necesitan para la prestacion de los servicios.

Nayarit tiene identidad por sus hombres y mujeres, su cultura y su historia somos un
pueblo de trabajo y tradiciones con un alto valor humano que aspira a vivir cada dia mejor,
gue busca y logra objetivos siempre con la suma de voluntades.

Desde el inicio de la presente Administracion, se establecid la importancia de orientar
esfuerzos de sociedad y gobierno para lograr el bienestar y seguridad social, mejora en
los servicios publicos, aumento del empleo formal y mejora en las condiciones laborales,
ademas del aprovechamiento sostenible de nuestras riquezas naturales.

Es evidente que para cualquier gobierno, los servidores publicos son el factor de cambio
mas importante para hacer realidad el desarrollo e implementacién de politicas publicas y
en éste caso, llevar a Nayarit a su maximo potencial.

Por ésta razon, la Profesionalizacion de los Servidores Publicos es el mecanismo
adecuado y efectivo para la operacion, control y seguimiento de los procesos involucrados
en el logro de los resultados proyectados, de acuerdo a los objetivos y razén de ser
institucionales.

El contar con servidores publicos profesionales que se rijan con apego a la legalidad y que
respondan al interés publico, es uno de los principales retos de toda organizacion, ya que
al ser evaluados en su desempefio y recibir capacitacidbn constante, mantienen
permanentemente actualizadas sus competencias y capacidades, lo que representa
resultados crecientes para la ciudadania.

En el presente Programa se integran las propuestas de solucién a las demandas mas
sentidas que recibimos en el proceso de contacto con la gente de todas las regiones
del Estado y con ello ratifico nuestro compromiso de formar un Gobierno responsable y
consciente de las necesidades de los Nayaritas que permita sentar las bases para
mejorar las condiciones de vida.

Lic. Juan Luis Chumacero Diaz, Secretario de Administraciéon Finanzas.- Rubrica
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UN ACERCAMIENTO A NAYARIT
Introduccién

La profesionalizacion se vincula con el proceso del personal del servicio publico, desde
que ingresa a la administracion publica, crece y cuenta con un desarrollo, hasta su egreso,
en forma planificada y organizada, con el interés de alcanzar un mejor desempefio de sus
responsabilidades, independientemente del nivel jerarquico del mismo.

Cubre perfiles y aproxima un grupo de atributos de la persona a un puesto, estrechando la
brecha que exista mediante conocimientos puntuales y dirigidos a reforzar o crear
capacidades. Por consiguiente constituye un medio de desarrollo institucional. Los
Programas de Profesionalizacion consideran como parte de sus finalidades, el aportar
conocimientos, mejorar desempefos, acrecentar habilidades con una actitud positiva al
personal del servicio publico, a efecto de que se demuestre, dia a dia, que saben hacer su
trabajo, conscientes de la utilidad de las innovaciones administrativas, tecnolbgicas y
plenos en el derecho humano al trabajo digno.

La politica en materia de profesionalizacién, por parte del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Nayarit, representa la oportunidad para responder firmemente a las exigencias
reiteradas de la sociedad por acrecentar la accion del gobierno, de forma que se aporten
mejores resultados institucionales a partir de un sentido de pertenencia e identificacion con
los propositos vy filosofia de la funcion publica.

Estructura del Programa

El Programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos ha quedado estructurado
de acuerdo con los apartados que se describen a continuacion:

Primeramente el Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Antonio Echevarria
Garcia hace una Presentacién del mismo enfatizando su propdsito y haciendo un exhorto
a todos involucrados para su apropiacion y seguimiento.

En la primera parte del documento UN ACERCAMIENTO A NAYARIT, se hace la
Introduccion al proceso de integracion y finalidad del documento. En este apartado
se incluye también la Fundamentacién Juridica que soporta el contenido del Programa.

También se incluye la relacion que guarda el Programa con otros instrumentos de
planeacion, dandole congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 (PND
2018-2024) y vinculandolo con otros instrumentos internacionales con orientaciones
globales aplicables al desarrollo de Nayarit. Una seccion adicional explica el proceso de
consulta con la participacion de la sociedad para la integracion del Programa.

La segunda parte, ESCENARIOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO se sintetiza de
manera comprensiva el diagnodstico que soporta el presente documento, considerando un
apartado de Retos y Desafios.

A partir de lo anterior se propone la Mision y Visién del Programa y se analizan los
diversos Escenarios y Directrices de Desarrollo en los que se compromete la intervencion
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institucional con principios y valores y el Modelo de Gobierno en los que el Programa
convoca a los actores del desarrollo para un impulso sostenido de mas largo plazo.
Posteriormente se definen los Ejes Estratégicos y Ejes Transversales que el
Programa propone para sentar las bases del desarrollo integral asi como las Lineas de
Accién especificas y Proyectos estratégicos.

En la tercera parte de INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA, se establecen los
mecanismos de ejecucidon de los ejes propuestos, describiendo la estructura de
planeacion institucional, las organizaciones de promocion y gestion, asi como de los
instrumentos financieros, de seguimiento y evaluacion de desempefio que tendran lugar
para fomentar el desarrollo acorde a los ejes del Plan.

Al final del documento se incluyen los Anexos del Programa, conformado por la
estadistica relevante, mapas complementarios y elementos de las ponencias presentadas
que derivaron del proceso de Consulta y que aportan a una mejor comprension de las
realidades analizadas en la elaboracién del presente Programa.

Fundamentaciéon Juridica

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 del Estado de Nayarit, se fundamenta y
tiene sustento juridico conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que en el apartado A establece como
responsabilidad del Estado organizar un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional, por medio del cual se imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Ademas, sefiala que la planeacion
sera democratica, mediante la participacion de los diversos sectores sociales y faculta al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacibn y consulta
popular dentro del sistema nacional. Asimismo, establece la obligatoriedad de elaborar un
Plan Nacional de Desarrollo con el que el Plan Estatal mantiene una congruencia.

También los articulos 69 y 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit (CPELSN) fundamentan el PED, al facultar y obligar al gobernador a conducir y
promover el desarrollo integral del Estado, de conformidad con los objetivos, niveles de
participacion y prioridades del sistema de planeacion; y al Gobierno del Estado a llevar la
rectoria del desarrollo para garantizar que éste sea integral, fortalezca la economia, su
régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion del ingreso; permitiendo el
ejercicio de las libertades y la dignidad del hombre, en el marco de los mandatos que
prescribe la Constitucion General, la del Estado de Nayarit y las Leyes que de ellas
emanan.

Ademas establece que el PED debera observar el principio que permita que el Estado
vele por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para con ello
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo.

El mismo articulo 134 de la CPELSN, establece las bases de la Planeacion Estatal
del Desarrollo:
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l. Hacer concurrir con responsabilidad a los sectores publico, social y privado asi
como a la federacion, en forma coordinada con el Estado, en los términos que
seflalen los convenios correspondientes y de conformidad a los objetivos
nacionales, regionales y estatales.

[I.  Conducirla bajo normas de equidad social, produccion y productividad, el
Gobierno del Estado daréd proteccién, apoyo y estimulos a las empresas de los
sectores social y privado, sujetdndose a las modalidades que dicte el interés
publico y siempre que contribuyan al desarrollo econémico en beneficio de la
sociedad.

lll.  Sometiéndolo a la consulta de la ciudadania las prioridades y estrategias del
Sistema Estatal de Planeacion.

IV. Responsabilizando al Gobierno del Estado asi como a los sectores social y privado,
a sujetar la explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales, al cuidado y
garantia de la conservacion y el medio ambiente; y

V. Sujetando el sistema de planeacién de los municipios a los principios, estrategias
y bases establecidas por la Constitucion del Estado.

Por su parte, la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit (LPEN), en el articulo
2°. Establece que la planeacion “...es un medio fundamental para imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdmico, social, politico y cultural del
Estado, mediante la participacién plural de la sociedad, en la conformacion de planes y
programas que garanticen una eficiente utilizacion de los recursos al alcance del Estado
y que propicien una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza”.

También establece que a partir del Sistema Estatal de Planeacion de Nayarit (SEPN) se
debera asegurar la participaciéon de la sociedad en las acciones de gobierno, asi como
vigilar que el quehacer de la administracion publica sea compatible con el desarrollo del
Estado (en los dmbitos federal, regional, estatal y municipal) y con apego a las leyes
aplicables.

En el ambito estatal, la Constituciéon y la LPEN sefialan, la obligacién para las autoridades
estatales y municipales de organizar el Sistema Estatal de Planeacion para que, mediante
el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso y la riqueza, se
permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos.

La LPEN establece las bases para que el titular del Ejecutivo conduzca y promueva el
proceso Yy las actividades de planeacion para el desarrollo de la entidad. En coordinacion
con la Federacién y con los municipios, asi como las bases para promover y fomentar la
participacion responsable de la sociedad en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo a que hace referencia dicha ley. En este mismo ordenamiento se
establecen las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética del Estado de Nayarit.

En el articulo 7° de la LPEN, se establece el procedimiento mediante el cual el
gobernador debera formular e instrumentar el PED, otorgandole ademas la facultad para



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 9

establecer los procedimientos de participacion democratica y consultas populares
promoviendo para ello la participacion de la colectividad y las dependencias y entidades
gubernamentales, asi como los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan y los programas de desarrollo derivados.

Asi mismo establece la obligacién de presentarlo al Congreso del Estado para su analisis,
con el fin de recabar las observaciones correspondientes.

Previene la existencia de mecanismos de evaluacion, con el concurso de los sectores
publico, social y privado, permitiendo con ello la revision de las politicas y la ejecucion de
los programas, llevando en su caso los cambios a los que hubiere lugar.

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector conforme al cual las instituciones
publicas, definiran sus politicas, estrategias y objetivos tanto en materia de inversion,
como de los demas instrumentos de la planeacion estatal y municipal, induciendo la
participacion de los sectores social y privado. De igual forma, establece los lineamientos
para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de
la actividad econdmica y social, y rige la orientacion de los programas de gobierno,
considerando las propuestas del ambito municipal.

En concordancia con lo anterior, la LPEN, en el articulo 12, en concordancia con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo vigente, determina que la dependencia normativa para
conducir el SEPN es la Secretaria de Planeacion, Programaciéon y Presupuesto (SPPP),
a conducir la instrumentacion del sistema estatal de planeacion democratica, asi como
para concertar en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit (COPLADENAY), la formulacion, instrumentacion, control y, en su caso, la
actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, incluyendo la definicién y diagnostico de las
politicas para la programacion del gasto e inversidn publica, mediante el uso de
indicadores que muestren su factibilidad econémica y social.

El COPLADENAY, es el organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de canalizar a la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto, las
demandas y solicitudes captadas por el SEPN, y de promover su integracion al Plan.
Para ello captara de los tres niveles de la administracién publica y de los diversos
sectores de la poblacion, los principales planteamientos que contribuyan al desarrollo
integral de la entidad.

Se debe resaltar que la planeacion para el desarrollo del Estado no es un acto unilateral
y que la participacion en el proceso corresponde tanto a los tres ordenes de gobierno,
como a los sectores social y privado, y que la participacion de estos actores ocupa un
lugar importante para atender las necesidades reales de la poblacion. Parte importante
representa, dentro del marco normativo, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por objeto garantizar el acceso a
la informacion publica y de manera activa dotar de transparencia el ejercicio de la
funcion publica y la rendicion de cuentas, asi como el proceso de la toma de decisiones
en los asuntos de interés publico, fomentando asi la participacion de la ciudadania
en los procesos no sélo de creacion, sino también de seguimiento y consecucion de
politicas publicas, con la finalidad de que éstos se realicen de una manera clara y
transparente.
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La administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica del Estado, en materia de
planeacién, corresponde a la Secretaria de Finanzas, para lo cual la LPEN en el
articulo 13, le otorga las atribuciones en el marco de la elaboracion del PED para “I. (...)
definir las lineas de las politicas financiera, fiscal y crediticia, asi como de los programas
y proyectos sectoriales, regionales, especiales y de todos aquellos rubros institucionales
inherentes al SEPN; Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno del Estado,
considerando las necesidades de recursos y la utilizacion del crédito publico en la
ejecucion del Plan y sus programas; Cuidar que la operacion en que se involucre el
crédito publico, se apegue a los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo;
Establecer la coordinacion de los programas de orden financiero y administrativo del
Gobierno del Estado, con los de la Administracion Publica Federal y de los Municipios de
la Entidad; y, tomar en cuenta los efectos de las politicas fiscal, financiera y crediticia
y de los precios y tarifas de los servicios publicos proporcionados por el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos, para el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.”

El control y vigilancia de los recursos destinados a la consecucion de los objetivos y
prioridades del PED, de acuerdo con el articulo 14 de la LPEN corresponde a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado, disponiendo para ello las medidas
necesarias para su aplicacion de conformidad con las atribuciones que la ley le
confiere. Igualmente, vigilar4 y supervisara que los recursos federales transferidos al
Estado y los que éste transfiere a su vez a los Municipios, en los términos que ordena la
ley o dispongan los convenios relativos, se apliguen con apego a la normatividad
administrativa y técnica. Para ello y a través de la Unidad de Control y Evaluaciéon del
COPLADENAY, dicha Secretaria implementara las tareas tendientes a: |.- Coordinar las
acciones de evaluacién general de las instancias de Gobierno; Il.- Coordinar las
acciones de control, asi como el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
de las diferentes dependencias del Estado; Ill.- Realizar evaluaciones y analisis del
desarrollo e impacto social de la inversion publica global; asi como de los programas,
proyectos y acciones implementadas dentro del Convenio de Desarrollo Social o su
equivalente; V.- Emitir los resultados de las evaluaciones y analisis, proporcionando
elementos de juicio para realizar adecuaciones pertinentes a los planes, programas y
acciones implementadas; y, V.- Efectuar las evaluaciones anuales concernientes a los
financiamientos sometidos a la autorizacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado, en base a los andlisis de los informes presentados por los diversos 6rganos
del Comité.

Se destaca que de acuerdo con el articulo 7° de la LPEN la puesta en vigor del PDN,
debera ser dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio del periodo
constitucional de Gobierno. Asi como la obligacion de realizar las evaluaciones con la
periodicidad que requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente
haciendo una integral cada afio, tal como establece el articulo 8° cuando el Gobernador
al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan todos los ramos de la
administracion publica, de cuenta de las decisiones adoptadas, las consultas, revisiones,
ejecucion y evaluacion del PED, asi como de los alcances de sus programas.

De igual manera, el Articulo 15 de la LPEN sefiala:
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Las demas dependencias de la Administracion Publica del Estado tendran, en materia de
planeacion, las siguientes atribuciones:

VI.-

Intervenir en la elaboracion del Plan respecto a las materias y competencias que les
asigne la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo;

Elaborar sus programas institucionales, sectoriales, especiales o regionales, tomando
en cuenta los elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal,

Coordinar en la esfera de sus competencias la planeacion de las entidades
agrupadas en sus sectores;

Considerar, en la elaboracion de sus programas anuales y de mediano plazo, el
ambito territorial y las condiciones especificas de desarrollo de las diferentes regiones
del Estado, asi como delimitar los espacios regionales de la planeacion nacional;

Vigilar, en la esfera de sus atribuciones, que las entidades de sus sectores coordinen
sus acciones conforme a los objetivos y prioridades del Plan y de los programas
correspondientes; vy,

Verificar periddicamente, la relacion que guarden los programas y presupuestos de
las citadas dependencias, asi como los resultados de su accion, con los objetivos y
prioridades de los programas sectoriales y aplicar las medidas correctivas.

Ademas de lo anterior, los siguientes Ordenamientos dan sustento a la integracion del
Programa:

Ley que crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit:

Articulo 2°.- EI Comité realizara las siguientes funciones:

a) Promover y coadyuvar, con la participacion de los diversos sectores de la
comunidad, en la elaboraciéon y permanente actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo, buscando su congruencia con los que a nivel global, sectorial y
regional formule el Gobierno Federal.

b) Fomentar la coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y la
cooperacion de los sectores social y privado, para la instrumentacion a nivel
local de los Planes: Globales, Sectoriales, Estatal y Municipales.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Articulo 31.- Para el estudio, planeacion, analisis, programacion, ejecucion, control,
evaluacion y despacho de los asuntos que corresponden a la Administracién Publica
Centralizada, el Poder Ejecutivo Estatal contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Administracion y Finanzas (Sus atribuciones se encuentran en el
Articulo 33)
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Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio
fiscal vigente.

En él se establece la totalidad de plazas autorizadas para el ejercicio fiscal vigente, asi
como diversas partidas asignadas al Capitulo 1000.

Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del
Gobierno del Estado de Nayarit.

Articulo 1°..- El objeto de la presente Ley, es el de normar la formulacién del Presupuesto
de Egresos, la Contabilidad y el Gasto Publico de la Administracién Estatal, asi como el
ejercicio, examen, vigilancia y evaluacion del mismo.

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de Nayarit.

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y criterios que, desde
la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y observancia general en el Estado.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Octavo de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, en materia de:

I.-  Sujetos de responsabilidades en el servicio publico.
Il.- Obligaciones en el servicio publico.

lll.- Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi como las
que se deban resolver mediante juicio politico.

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones.

V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para declarar la procedencia de la
responsabilidad penal de los servidores publicos que gozan de inmunidad procesal;

y

VI.- El Registro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el articulo
122 Constitucional y todos aquellos que manejen o apliquen recursos econdémicos del
Estado.

Dichos servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.
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Ley para el Ejercicio de las Profesiones y Actividades Técnicas en el Estado de
Nayarit.

ARTICULO 1o.- las disposiciones de esta Ley son de interés publico y regiran en el
Estado de Nayarit, determinaran cuales son las profesiones que necesitan titulo y las
actividades técnicas que requieren para su ejercicio mediante diploma, las condiciones
gue deben llenarse para obtenerlos y las autoridades que los expediran en los términos
del Articulo 5° de la Constitucion Federal.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Nayarit.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Nayarit; tiene por objeto regular y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en los &mbitos publico y privado, mediante la implementacién de los mecanismos
institucionales, politicas publicas, programas y acciones correspondientes.

Articulo 2.- La aplicacion y debida observancia de la presente Ley corresponde a la
Administracion Publica Estatal y Municipal dentro del ambito de sus respectivas
competencias, por lo que deberan prever anualmente las medidas presupuestales y
administrativas necesarias que permitan garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres

Articulo 4.- La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacion, en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por
razones de sexo, origen étnico, edad, discapacidad, orientacion sexual, condicion social o
econOmica, estado civil, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades, de trato, de condiciones y resultados, siendo
parte de la igualdad sustantiva:

I. Laigualdad juridica;

Il. Laigualdad de oportunidades;

lll. La igualdad salarial, y

IV. La igualdad entre los géneros.

Articulo 5.- Son principios rectores que favorecen la igualdad sustantiva:

I. Elacceso a la justicia;

II. La no discriminacion;

lll. La seguridad y certeza juridica;
IV. La sostenibilidad econémica;
V. El ejercicio pleno de derechos;
VI. La democracia de género, y

VII. La paridad genérica.
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Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto establecer y regular un régimen de pensiones en
favor de los trabajadores al servicio de Gobierno del Estado de Nayarit.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, con las obligaciones y derechos que impone:
I.- El Gobierno del Estado de Nayarit y sus organismos publicos descentralizados;

Il.- Los trabajadores que, mediante nombramiento expedido por los titulares de las
entidades publicas, desempefien un servicio. Quedan excluidos de la aplicacion de la
presente Ley, las personas que presten sus servicios mediante contrato por tiempo y
obra determinada y aquellos que lo hagan sujetos a la legislacién comun;

lll.- Las personas que de conformidad con esta Ley adquieran el caracter de pensionados
y jubilados; y

IV.- Los beneficiarios de los trabajadores, pensionistas y jubilados a partir de la vigencia de
la presente Ley.

Ley para la Proteccidn e Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Nayarit.

Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
finalidad, el establecimiento de medidas y acciones que contribuyan a promover, proteger
y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades para el desarrollo integral de las
personas que padecen algun tipo y grado de discapacidad en el Estado de Nayarit.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaos; los tratados internacionales en materia de proteccion de personas con
discapacidad de los que el estado mexicano sea parte; la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad; la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nayarit.

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular la revision de la
Cuenta Publica y su Fiscalizacion Superior.

Articulo 2°.- El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado es un ente con personalidad
juridica propia. Al efecto tendra autonomia técnica y de gestién para el ejercicio de su
funcion fiscalizadora y la competencia que le confieren la Constitucion Politica del Estado,
esta ley y demas legislaciéon aplicable.
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Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general; es reglamentaria de la
fraccion XlII del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en relacion con el apartado A del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obligatoria para el régimen interior del Estado; tiene por objeto
establecer las bases generales y los mecanismos para garantizar a cualquier persona el
efectivo acceso a la informacion, transparentar el ejercicio de la funcion publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, municipios,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, los lineamientos que
determine el Sistema Nacional de Transparencia, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit, el Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit, y demas
disposiciones relacionadas con el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales, se aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta ley.

Articulo 3. Son objetivos de la presente ley:

l. Proveer las bases y mecanismos necesarios para que toda persona, pueda tener
acceso a la informacién publica gubernamental y a sus datos personales mediante
procedimientos sencillos, gratuitos y expeditos;

II.  Transparentar el ejercicio de la funcidn publica con la publicacidn y presentacion de
la informacion de manera veraz, oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral
de los sujetos obligados;

lll. Garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados
a través de la generacion y publicacién de informacion de manera completa, veraz,
oportuna, accesible, verificable y comprensible;

IV. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién, archivo y uso de la informacién publica
gubernamental;

VI. Asegurar que los sujetos obligados preserven los documentos que obran en sus
archivos administrativos y mantengan de ellos un registro actualizado;

VII. Mejorar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la evaluacion de
las politicas publicas;

VIII. Contribuir a mejorar la rendicion de cuentas, la consolidacién de la democracia, y la
plena vigencia del Estado de derecho, y

IX. Los demas que resulten aplicables.
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Reglamento Interior del COPLADENAY.

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas de integracion,
operacion y funcionamiento del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Nayarit (COPLADENAY).

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit; es un 6rgano de apoyo
para la formulacién, actualizacion, instrumentaciéon y evaluacion de programas de
desarrollo de la entidad, asi como propiciar y promover la participacién y colaboracion de
los diversos sectores de la sociedad en dichas tareas.

Ley de Informacion Estadistica y/o Geografica de la Entidad Federativa.

Articulo 1 La presente Ley es de orden publico e interés social y sus disposiciones rigen a
la informacién estadistica y geografica del pais que son elementos consustanciales de la
soberania nacional, y a la utilizacién que de la informatica se requiera para los fines de
aquéllas en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Articulo 2 Esta Ley tiene por objeto:

Normar el funcionamiento de los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacion
Geografica;

Il.- Establecer los principios y las normas conforme a los cuales las dependencias y

entidades de la administracion publica federal, deberan ejercer las funciones que les
correspondan como partes integrantes de los Servicios Nacionales de Estadistica y de
Informacién Geogréafica,

lIl.- Fijar las bases para coordinar la participacién y colaboracién que corresponda a los

gobiernos de las entidades federativas y a las autoridades municipales, asi como para
promover, cuando se requiera, la colaboraciéon de los particulares y de los grupos
sociales interesados, a efecto de mejorar el funcionamiento de los servicios
mencionados en la fraccion anterior, y

IV.- Promover la integracion y el desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de

V.-

Informacién Geografica para que se suministre a quienes requieran, en los términos de
esta Ley, el servicio publico de informacion estadistica y geografica.

Regular el desarrollo y la utilizacion permanente de la informética en los servicios
nacionales a que se refiere este articulo.

Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion,
estructura, funcionamiento y atribuciones de las Unidades Administrativas de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.
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Articulo 5.- El Secretario tendra ademas de las atribuciones que la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado le asigna, y sin perjuicio de las que se establezcan en otras
disposiciones legales y administrativas, las funciones siguientes:

I. Coordinar y ejecutar la politica financiera, administrativa, hacendaria, fiscal y crediticia
del Estado, asi como la relativa a la organizacion de la Secretaria;

II. Presentar al titular del Poder Ejecutivo del Estado el proyecto anual de Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos, formulandolos en términos de lo dispuesto en la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y, en base a los
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio, en congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas derivados del mismo. El proyecto del
presupuesto de egresos debera formularlo de modo tal que contribuya a un balance
presupuestario sostenible.

XLIX. Representar legalmente, a las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado en lo
relativo a las relaciones laborales;

L. Emitir y aplicar la normatividad referente a la seleccién, contratacion, capacitacion y
control de los servidores publicos que laboren en las dependencias de la Administracion
Publica, asi como suscribir contratos para la prestacion de servicios profesionales;

LI. Ordenar el trdmite de los nombramientos, remociones, renuncias, las bajas, ceses,
terminacion de los efectos del nombramiento, licencias y jubilaciones de los servidores
publicos de las dependencias de la Administracién Publica Centralizada, de conformidad
con las disposiciones aplicables, resguardando los expedientes personales y manteniendo
actualizado el escalafén de los servidores publicos de base;

Articulo 31.- La Direccién General de Administracién contard con un titular quien tendra
las siguientes atribuciones:

I. Diseflar y proponer, para autorizacibn de su superior jerarquico, las normas
administrativas relativas a los recursos humanos, materiales y servicios que requiera
el Poder Ejecutivo del Estado para el desarrollo de los programas y atribuciones;

II. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, convenios y contratos
que rigen las relaciones de trabajo entre el Poder Ejecutivo del Estado y sus
servidores publicos, en coordinacién con las dependencias que correspondan;

lll. Mediar y mantener comunicacion permanente con las organizaciones sindicales de
los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado; con el apoyo de unidad
administrativa competente de la Secretaria;

IV. Participar en las negociaciones de las politicas laboral y salarial de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo del Estado proponiendo alternativas de solucién, asi
como en las comisiones para la revision salarial y contractual de los servidores
publicos;
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V. Atender los compromisos pactados con los Sindicatos instrumentando los
mecanismos de seguimiento para su cumplimiento;

VI. Participar, en forma propositiva, en la celebracién de convenios de caracter laboral
para mantener o liquidar las relaciones de trabajo de caracter individual de las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en aquellos que se
pretendan celebrar dentro o fuera de juicio de los que sean parte aquellas y en su
caso, colaborar en el debido cumplimiento de los laudos;

VII. Aplicar las disposiciones administrativas que norman la remuneracion que deba
otorgarse a los servidores publicos, en concordancia con estructuras orgénicas
funcionales y los catalogos de puestos aprobados y supervisar a través de las
coordinaciones administrativas de las dependencias, la entrega oportuna de las
retribuciones a los servidores publicos por la prestacion de sus servicios;

VIIl. Aprobar las actualizaciones de los catalogos de puestos y los tabuladores de
sueldos del Poder Ejecutivo del Estado;

IX. Autorizar las actualizaciones de las plantillas de personal de las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado;

X. Supervisar los registros de los servidores publicos de las dependencias vy vigilar todo
lo relativo a sus nombramientos, protestas del cargo, ascensos, cambios de
adscripcion, licencias, vacaciones, bajas, sanciones, expedicion de constancias de
servicio, documentos de identificacion, y la realizacién de los tramites del Servicio
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado;

XI. Supervisar la operacién de los sistemas escalafonarios de los servidores publicos del
Poder Ejecutivo del Estado;

XIl. Promover los programas de capacitacion, adiestramiento y desarrollo que propicien la
superacién individual y colectiva de los servidores publicos del Poder Ejecutivo del
Estado, previa identificacion de las necesidades que a este respecto existan;

XIll. Aplicar las normas administrativas relativas a estimulos y recompensas para los
servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado que se dicten por el Ejecutivo del
Estado;

Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Articulo 1° - EIl presente reglamento tiene por objeto regular administrativamente la
organizacion y funcionamiento del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Articulo 3°. - El Fondo, se crea con el objeto de garantizar a los trabajadores, pensionados
y beneficiarios, el cumplimiento de los derechos y obligaciones que en materia de
pensiones y prestaciones econdémicas se refiere la Ley.
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit.

Articulo 1. Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, conforme a las
bases y principios establecidos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano.

Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de caracter Estatal.

Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general para todas las Autoridades y
Funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Municipios e
Instituciones Descentralizadas de caracter estatal del Estado de Nayarit, y para los
trabajadores al servicio de unos y otras. Para los efectos de esta Ley de denominara a los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas "ENTIDADES PUBLICAS".

Articulo 2°.- Trabajador al Servicio del Estado es toda persona que presta a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asi como a los Municipios del Estado de Nayarit e
Instituciones Descentralizadas de caracter estatal un servicio material, intelectual o de
ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de
figurar en la lista de raya de los trabajadores temporales.

Articulo 3°. - La relacion juridica del trabajo reconocida por esta Ley, se entiende
establecida para todos los efectos legales, entre el Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de caracter estatal y el trabajador a través de su seccién, sindicato,
federaciones y confederaciones.

Relacién con otros instrumentos de Planeacién

Un componente necesario en la planeacion del desarrollo es establecer las necesidades
prioritarias de la Entidad, tomando en cuenta los instrumentos de planeacion de nivel
estatal, nacional e internacional.

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conocidos por objetivos
mundiales, nacen de los ocho ODM definidos en 2000 por las Naciones Unidas y que se
transformaron en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030:

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fin de la pobreza
Hambre cero

Salud y bienestar
Educacién de calidad
Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

N o gk~ D RE

Energia asequible y no contaminante
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Trabajo decente y crecimiento econdmico
9. Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccion de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsable
13. Accion por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones soélidas

17. Alianzas para lograr objetivos.

Sin embargo, derivado a que la Gestion Responsable y Transparente de los Recursos
Plblicos tiene como finalidad el buen manejo de los mismos, con responsabilidad y
transparencia, coadyuvando a dar cumplimento al objetivo 16. Paz, justicia e
instituciones solidas, el cual solo se puede lograr con el compromiso decidido a formar
instituciones sdlidas, por lo que es importante que los gobiernos, la sociedad civil y las
comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas que reduzcan la
violencia, hagan justicia, combatan eficazmente la corrupcion y garanticen en todo
momento la participacion inclusiva. Las instituciones nacionales y locales deben rendir
cuentas y tienen que prestar servicios basicos a las familias y a las comunidades de
manera equitativa y justa.

Hoy el mundo esta mas interconectado que nunca. Mejora el acceso a la tecnologia y los
conocimientos, es una forma importante de intercambiar ideas y propiciar la innovacion.
Para lograr el crecimiento y desarrollo sostenibles, es vital que se coordinen las politicas
para ayudar a los paises en desarrollo a manejar su deuda y para promover inversiones
para los menos desarrollados.

Metas:
e Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

o Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

« Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial

« Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

« Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
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En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 busca alinearse a las agendas nacionales e
internacionales considerando como referencia obligada al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 coadyuvando con los siguientes instrumentos de Planeacion:

Eje Estratégico: 1. Justiciay Estado de Derecho

Eje Transversal: 2. Combate ala Corrupcién y Mejora de la Gestion Publica
EJES ESTRATEGICOS PED NAYARIT 2017-2021

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

Ejes Estratégicos

1. Gobierno eficiente, rendicion de cuentas y medidas anticorrupcion.

Objetivo del eje Estratégico

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales a partir de una
renovacion del Gobierno de Nayarit orientada a un manejo austero, honesto y profesional
del presupuesto; aplicando las mejoras practicas de gobierno abierto, con finanzas publicas
fortalecidas y presupuesto basado en resultados, asi como un sistema integral de
monitoreo y evaluacion de los programas sociales.

También aspira a contar con un efectivo Sistema Estatal Anticorrupcion y un esquema que
contribuya a la profesionalizacion administrativa de Nayarit y sus municipios. Sélo si
construimos una administracion publica moderna y eficaz, seremos capaces de inspirar la
transformacion social de la entidad.

Estrategias:

1. A partir de una Agenda de Buen Gobierno, consolidar la reforma estructural
institucional para avanzar hacia una administracion publica eficaz y transparente,
capaz de lograr resultados, rendir cuentas e implementar medidas anticorrupcion.

2. Transformar el gobierno estatal con un enfoque operativo, de coordinacion
intergubernamental y asociativo con los sectores social y privado a fin de elevar la
gobernabilidad, competitividad y capacidad financiera de la entidad.

3. Fortalecer y modernizar la hacienda publica estatal y de los municipios nayaritas
incrementando la base de contribuyentes y la calidad del gasto, manejar
responsablemente la deuda publica, y mejorar la gestion de recursos con el gobierno
federal.
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Ejes Transversales

Gobierno Abierto y Transparente

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a la percepcion
de una creciente corrupcion e inseguridad durante los ultimos afios, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendicion de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacién de programas. En perjuicio de la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que todos los niveles de gobierno y en unidades de la administracion publica se
consoliden un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
Estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que las
acciones gubernamentales tienen en la sociedad.

Conseguir a partir de la modernizacion del marco normativo, la implementacion de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacion de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacién de la corrupcion mediante la rendicién de
cuentas y los mecanismos de monitoreo y evaluacion, un verdadero gobierno que sirve a
la comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.

Asi pues, en la definicibn de los objetivos y estrategias de la primera edicion del PED
Nayarit 2017-2021 y en cada uno de los Programas que derivan de éste, se hizo un
esfuerzo para alinearse a estos instrumentos superiores.

ANTECEDENTES Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE CONSULTA

La nueva administracion del Estado de Nayarit 2017-2021, adopta una estrategia
de accién gubernamental, la participacibn ciudadana como un eje de desarrollo
institucional. Una de las premisas fundamentales, definiendo nuestro actuar, es que
los nayaritas aspiran a un crecimiento sostenido que implique la participacion social en la
toma de decisiones, y una exigencia en aumento sobre el grado de autenticidad de éstas.
La poblacion demanda participar activamente en todos aquellos aspectos relacionados
con la colectividad, asi pues, dicha participacion impactara satisfactoriamente en la
toma de decisiones.

El objetivo de que la participacion ciudadana influyera en el PED de Nayarit, se basa en la
idea de ayudar a construir una plataforma de gobierno, y estimular, al mismo tiempo, el
analisis colectivo de la misma. Las diversas experiencias en el tema sefialan que
promover y poner en marcha modelos participativos genuinos, significa en definitiva
gobernar con excelencia. La participacion da resultados muy superiores en el campo
social a otros modelos organizacionales de corte tradicional como los burocraticos y los
paternalistas (Narayan, 1994).
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La efectividad real de la participacion ciudadana depende de que esté presente en todo
momento del ciclo de una legislacion, un plan, un programa o un proyecto. En este
sentido, la participacion social no deberd limitarse a algunas etapas del proceso de la
planeacion. El respaldo ciudadano es necesario siempre, a fin de evitar en lo posible que
cualquier iniciativa gubernamental, sea disefiada, formulada o implementada sin la
adecuada consulta, evitando en lo posible generar frentes sociales de oposicion, los
cuales pondrian en riesgo la viabilidad o sostenibilidad en el tiempo dicha iniciativa.

El proceso de integracion y de formulacion del Plan Estatal de Desarrollo en el marco de
la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit ha sido una oportunidad para que
amplios sectores de la sociedad realicen aportes decisivos sobre multiples aspectos en el
plano del desarrollo social, econémico, urbano—ambiental, institucional, cultural, con el
objetivo general de impulsar las potencialidades que pueden derivar de la conciencia
colectiva.

La participacidon ciudadana en el proceso de la elaboraciéon del Plan Estatal de Desarrollo
logré diversos efectos en términos de efectividad organizacional. Por un lado, pusieron en
movimiento la generacidbn de politicas, programas Yy proyectos innovadores, al
mismo tiempo que las opiniones ciudadanas permitieron incorporar, en favor de los
proyectos, elementos de las tradiciones y costumbres de la comunidad, aportes valiosos
para garantizar el equilibrio y la cohesion social en territorios tan divergentes como los de
las regiones del Estado de Nayarit.

Los principales propositos de los Foros y Talleres de Consulta Publica fueron
los siguientes:

¢ l|dentificar, examinar y reflexionar sobre los temas de interés prioritario que afectan a
la comunidad de cada region.

¢ Reunir a los actores clave de los sectores publico, social y privado a fin de que
lleguen a un acuerdo sobre la necesidad de consolidar los instrumentos de
planeacion y gestion (programas y proyectos) con base a las relaciones asociativas
intersectoriales.

e Demostrar un proceso de definicibn de preocupaciones e intereses prioritarios e
identificacion de actores clave, y una metodologia para un enfoque participativo para
dar soluciones de manera colectiva.

e Acordar sobre un mecanismo adecuado de colaboracién para promover e impulsar el
proceso de consulta publica.

e Movilizar el apoyo social y politico para obtener el compromiso necesario para
impulsar una Plataforma de Gobierno y Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, acorde
a la Ley de Planeacion del Estado de Nayarit, y conforme a los lineamientos del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADENAY).

e Con la finalidad de que el PED de Nayarit incluyera la informacién mas pertinente de
las demandas ciudadanas, los Foros y Talleres de Consulta Publica (FTCP) se
fundamentaron en los siguientes procesos:
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- Proceso incluyente. Los FTCP se dirigieron —sin excepcién—, a todos los grupos
sociales a fin de crear un espacio de oportunidad para identificar los problemas
sociales, econdmicos y territoriales, a fin de definir los papeles de corresponsabilidad.

- Proceso continuo. Los FTCP fueron el lanzamiento de un amplio y continuo proceso
de consulta ciudadana para llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios del
desarrollo integral del Estado y las formas de participacion en la formulacion de una
nueva Plataforma de Gobierno.

- Proceso democratico. El concepto de los FTCP se fundamenta en principios
democraticos de participacion social, libre expresion y de voluntad colectiva.

- Proceso de colaboracion intersectorial. Los FTCP se fundamentaron en los temas de
interés comuan, compartir responsabilidades y conjuntar esfuerzos. Promueven la
colaboracion entre los distintos sectores sociales a partir de la conciliacion y la
construccion de consensos.

- Proceso de solucion de conflictos. Los FTCP promovieron una mejor comprension de
las diferentes perspectivas e intereses de los variados grupos sociales, facilitando la
identificacion de una base comun e intereses compartidos, ademas de buscar
soluciones colectivamente aceptables.

- Proceso flexible. Los FTCP se llevaron a cabo en las 6 Regiones del Estado de
Nayarit, a diferentes escalas territoriales y con distintas intensidades; su marco
general y dinamica grupal se manejé con monitores en cada Foro de manera flexible,
en cada sede, ofreciendo a los participantes la posibilidad de avanzar hacia procesos
gue faciliten el consenso.

En este sentido los FTCP fueron eventos tematicos participativos a los que se convoco
a los distintos actores de la comunidad, con la finalidad de crear un espacio de expresion
sobre los diversos temas de orden publico, privilegiando la propuesta sobre las
prioridades y soluciones del desarrollo integral.

Asi pues, el actual PED se bas6é en un proceso de consulta ciudadana a través
de encuestas, talleres y foros regionales y tematicos con la participacién de grupos de
interés, organizaciones sociales, civiles, académicas, productivas y empresariales en el
que se abordaron los principales de la colectividad, pero que particularmente se
presentaron propuestas de solucién a una problematica detectada.

La delimitacion a dichos problemas se basaron en un proceso colectivo de analisis sobre
los grandes temas de la accion publica respecto a la gobernabilidad, el desarrollo y la
equidad, los cuales no puede subsistir sin que los diversos sectores unan su trabajo y
conocimiento para la solucion de las problematicas comunes.

El PED 2017-2021 y los procesos de consulta y participacion de la sociedad fueron
formulados a partir de 4 ejes rectores para la mejora del bienestar y desarrollo social de
Nayarit en general, con diagndsticos tematicos de donde se identificaron los principales
retos y desafios que derivaron en la elaboracién de objetivos de desarrollo y estrategias
para la estructuracion de los programas sectoriales y especiales que se proponen. Para el
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monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de dichos objetivos se establecieron un
conjunto de indicadores clave con metas especificas para los afios consecuentes.

Consulta Ciudadana para la Integracion del PED

La integracion del PED, se ha realizado a partir de dos componentes fundamentales: por
una parte, con un andalisis de las necesidades desde el punto de vista de los indicadores
nacionales e internacionales, y por la otra, con la consulta ciudadana para identificar las
problematicas que tiene la poblacion en su dia a dia, haciendo un ejercicio de
acercamiento ciudadano. La union de estos dos engranes permitié disefar los ejes y
lineamientos estratégicos que regiran este programa y, por lo tanto, al Estado durante el
periodo 2017-2021.

Esta seccién presenta la descripcién y los resultados del proceso de investigacion y
procesamiento de la consulta ciudadana y gubernamental. Mediante una serie de
instrumentos se buscé conocer los problemas y demandas que la sociedad nayarita
experimenta, desea, y que afectan su bienestar. EI PED Nayarit 2017-2021 contiene
diagndsticos, de los cuales se respaldan los objetivos y estrategias de desarrollo.

La consulta ciudadana consisti6 en la implementacién de encuestas, conferencias y
talleres con la finalidad de conocer las demandas y la vision de la poblacion nayarita,
conformada con la mayor variedad posible: académicos, minorias, lideres ciudadanos,
empresarios y personas en general, quienes dieron su aporte a través de estos
mecanismos. Al reconocer la gran diversidad en la consulta para el PED 2017-2021 se
logran cubrir e identificar, de manera eficiente, las demandas de la poblacion Nayarita.

El diagndstico obtenido con las encuestas implementadas para el PED 2017-2021, surge a
partir de las aportaciones de expertos que documentaron los problemas publicos, retos y
las areas de oportunidad para Nayarit con respecto a diferentes temas del desarrollo. Las
fases del PED fueron las siguientes:

1.- Consulta ciudadana a través de modulos de atencién, encuestas, conferencias, foros y
talleres;

2.- ldentificacién de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, se analiza a
partir del comportamiento estadistico de la Entidad;

3.- Establecimiento del modelo de gobierno, las estrategias y los instrumentos propuestos
para el desarrollo del PED.

El acercamiento a la ciudadania se originG6 con el objetivo de conocer los problemas
existentes, para que los esfuerzos en esta administracion prioricen la resolucion de los
mismos, se realizaron encuestas, conferencias, foros y talleres dirigidos a todo el publico
residente en la Entidad, la poblacion dictd su opinidn y critica a través de diversos
mecanismos de consulta utilizados por el gobierno de Nayarit, COPLADENAY vy la
Universidad Autdbnoma de Nayarit, quienes fueron los encargados de llevar a cabo esta
tarea, con la cual, se lograron identificar retos y areas de oportunidad dentro de la Entidad,
con el fin de lograr una planeacion adecuada, realista y alcanzable para el periodo 2017-
2021.
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Asi pues, con mas de un mil ponencias registradas (1,095) en los 31 foros, 6 regionales y
25 temadticos, dirigidos a la consulta ciudadana, concluye la tercera etapa para la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo (PED), donde participaron 9,970 personas en
todo el Estado, escuchando cada una de las propuestas, ideas y proyectos, tanto de
especialistas de cada sector, investigadores, académicos, empresarios, comerciantes,
funcionarios publicos y poblacién nayarita en general.

El presente Programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos atendera las
siguientes ponencias:

e Desarrollo Econdmico y productivo a través de evaluacion y certificacion de
competencias laborales.

e Educacién y productividad.

¢ Modernizacién gubernamental, servicios electrénicos y firma digital.

La union del criterio y juicio ciudadano, junto con las estadisticas elaboradas en el
diagnéstico de la Entidad, facilitaron la creacion de ejes, estrategias y lineamientos que
permitirdn generar el desarrollo social, econdémico y humano en el Estado.

Anadlisis de la Informacién Recabada en los Médulos de Atencidn

Los 20 Municipios que componen la Entidad participaron en la consulta ciudadana; los
habitantes de Nayarit identifican la falta de seguridad como su principal problema social, ya
que el 31.06% detecta que la inseguridad es su preocupacibn mas grande, esta
categorizacion, incluye cuestiones como: falta de policias, crimen organizado, narcotrafico,
robo y miedo a salir de noche o estar en ciertos puntos de su comunidad.

El segundo problema considerado como grave por la poblacién es la falta de servicios
publicos, 26.45% de los habitantes identifica la falta de éstos como una dificultad
importante en su vida cotidiana, dicho problema engloba: agua potable, recoleccién de
basura, iluminacién publica, entre otros.

El tercer problema identificado esta relacionado con el empleo, el 15.44% de las personas
encuestadas manifesté que existe falta de trabajo en la Entidad, ademas expresaron que
los salarios son bajos e insuficientes.

El cuarto problema identificado esta relacionado con la obra publica, el 15.10% de la
muestra expresO carencia de obra publica en la Entidad, como drenaje, debido a
problemas de inundaciones, mal estado de las calles, falta de caminos y carreteras, etc. La
falta de servicios de salud publica es el quinto problema mas importante de la Entidad, el
6.5% de la muestra manifest6 que carece de servicios de salud, como hospitales,
medicinas, doctores, etc.

La poblacion consultada considerd otros problemas en menor medida. El 3.4% de los
encuestados manifestaron falta de apoyos econdémicos para vivienda, campo, ganaderia,
educacion, entre otros. También, la falta de oportunidades fue considerada, puesto que el
1.2% de la poblacion manifesté no tener oportunidades de crecimiento para mejorar su
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economia. Asi mismo, el 0.5% de los encuestados expresaron que el nivel educativo es su
problema primordial, este punto se refiere al nivel de la educacion, nivel universitario o
calidad educativa, entre otras. El medio ambiente con el 0.3% de la poblacion hace
presencia y se refiere al cuidado de las areas naturales protegidas, peces, etc. Por ultimo,
el 0.1% dijo que no le hacia falta nada a la Entidad.

Los principales afectados por problemas de la Entidad, de acuerdo a la percepcion de los
encuestados son: la sociedad en general (47.86%), con expresiones como ‘todos’,
posteriormente, en segundo lugar, las familias (23.43%) son las identificadas por los
ciudadanos, seguida por la comunidad con el 14.72%, se refieren a la ‘colonia’, su ‘pueblo’,
sus ‘vecinos’, etc.; en cuarto lugar, tenemos a los trabajadores con el 4.16% de los
encuestados que consideran que ellos son los mas perjudicados. El 3.12% considera que
los nifios, jovenes y las generaciones futuras son los mas dafiados por las probleméticas
descritas. El 1.95% considera que los negocios son los mas lastimados por los problemas
de la Entidad, seguido por los comerciantes con el 1.86%, los turistas con el 1.39%, los
grupos vulnerables 0.61% (adultos mayores, discapacitados, pobres, indigenas, etc.), los
agricultores con 0.39%, inversionistas con el 0.30% y por ultimo los ganaderos con 0.22%.

El 78.82% de la poblacién encuestada, identifica al gobierno como el principal responsable
de los problemas en la Entidad, seguido por el 7.52% que cree que los ciudadanos son los
responsables, el 4.06% expresa a los delincuentes como los causantes, entre otros.

Las principales actividades identificadas que debe realizar el gobernador, al iniciar su
mandato son: en primer lugar, mejorar la seguridad; en segundo lugar, generar empleo; en
tercer lugar, tomar acciones a favor de la obra publica, drenaje y alcantarillado, mejorar los
servicios publicos, asi como los servicios de salud, generacion de programas sociales,
tomar en cuenta a la ciudadania acercandose a ella, acabar con la corrupcion, cumplir con
sus compromisos de campafa y mejorar la gobernabilidad (engloba buen gobierno y
transparencia), mejorar la educacion, la recoleccion de basura; y por ultimo, pero no
menos importante, la colaboracién gubernamental, Municipio, Estado, Pais.

Al cuestionar a los ciudadanos sobre otro problema presente en la Entidad, ademas del
indicado en la primera opcion, eligieron algunos ya mencionados por otros ciudadanos
como: seguridad, obra publica, servicios publicos, servicios de salud, apoyo al campo,
educacion, creacién de oportunidades, programas sociales, empleo, comercio y turismo.

Andlisis de las Ponencias en los Foros Regionales

En el Estado de Nayarit se llevaron a cabo una serie de foros, en ellos los ciudadanos
presentaron las problematicas centrales del Estado, ademas de proponer diversas
soluciones a las mismas, apreciando que se obtuvo informacién desde diferentes puntos
de vista.

Fueron analizadas 443 ponencias, de las cuales, el 66% fueron expuestas en alguno de
los foros, mientras que las restantes, al igual que las expuestas, sirvieron de referente para
el planteamiento de las estrategias e instrumentos propuestos para la elaboracion del
PED. El 39% de las ponencias corresponden a la regién Centro, el 18% a la regién Costa
Norte, 15% a la region Costa Sur, 10% a la region Norte, 10% a la region Sur y por ultimo
8% a la regién de la Sierra.
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Las tematicas de la ponencias fueron clasificadas en 17 grandes categorias entre las que
destaca: la reactivaciéon econdmica regional (85 ponencias), seguida por obra publica e
infraestructura social (57 ponencias) y el mejoramiento de la calidad educativa y de salud
(53 ponencias).

En una reclasificacion, tomando en cuenta el tema prioritario de las ponencias, en la region
centro la materia mas recurrente fue la cohesion social e interculturalidad, seguida por
alimentacion, salud y educaciéon. Para el caso de la region Costa Norte, el enfoque fu e
desarrollo productivo regional y manejo de los recursos naturales; en la region Costa Sur,
el manejo de los recursos naturales junto con el desarrollo productivo regional, fueron las
propuestas de mayor peso, considerando para la region Norte, el desarrollo productivo
regional y la cohesion social e interculturalidad, fueron las problematicas mas recurrentes
entre los relatores. En la regidén Sierra, los topicos destacados fueron: la alimentacion,
salud y educacion, asi como el desarrollo regional y el manejo de los recursos naturales,
por ultimo en la region Sur, fueron el desarrollo productivo regional y el manejo de los
recursos naturales.

Ponencias por eje rector

Los ejes rectores son la base del PED, por esta razon se clasificaron todos los proyectos
de acuerdo con el eje que engloba la tematica en cuestion: El eje con mayor porcentaje de
ponencias fue productividad y empleo con el 35%, seguido por el eje de Gestidn social
integral con el 31%, Gestidn sustentable para el territorio con el 27% y por ultimo Gobierno
eficiente y seguridad ciudadana con el 7%.

Gestion Social Integral

Este eje rector hace referencia a temas como promocion de la equidad social y cultural,
mejoramiento de los servicios y espacio publico. Con el objetivo de tener una visién un
poco mas amplia de las tematicas tratadas por los ciudadanos, se subdividio la informacion
en ocho categorias, siguiendo esta l6gica se observa que el 41% de los proyectos
presentados en este eje tratan temas de mejoramiento y cobertura de la calidad educativa
y de salud, seguido por la identidad cultural con el 18%.

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana

En este apartado se hace referencia a la seguridad ciudadana, gobierno eficiente y
rendicion de cuentas. Debido a que la tematica es muy amplia, igual que el caso anterior,
se subdividié en ocho categorias para observar de una forma mas adecuada la distribucion
de las exposiciones, el 24% de los ponentes traté temas referentes al sistema de
informacion, operacion y gestion gubernamental, seguido por el 21% que hablé sobre
realizar una red de servicios, tramites y prevencion del delito.

Productividad y Empleo

Este eje trata temas relacionados con la reactivacion econdmica, la innovacién productiva
y el empleo. En este apartado las ponencias se subdividieron en cuatro subtematicas,
donde destaca la reactivacién econdmica regional con el 58%, seguido por el 26% de las
ponencias que trataron temas de impulso a la inversion estratégica.
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Gestion Sustentable para el Territorio

Este eje rector estd enfocado en la gestion de desarrollo territorial planificado vy
sustentable, ademas de la conservacion y aprovechamiento equilibrado de los recursos
naturales, en esta ocasion se clasifico el eje en nueve tematicas fundamentales, entre las
cuales la obra publica e infraestructura social obtuvo la mayor proporcion de demandas y
propuestas dentro de este eje con el 51% de las mismas, seguido por el 20% que hablaron
de temas relacionados a la gestion de la cultura y proteccién del medio ambiente.

El desarrollo productivo regional fue una teméatica muy fuerte en los seis foros, al igual que
el manejo de los recursos naturales y la alimentacion, salud y educacién. Destaca el hecho
de que muy pocos ponentes trataron temas de seguridad en la region, aunque es un tépico
destacado en la consulta ciudadana. La reactivacion economica es un tema destacado
entre los ponentes, al tratar temas como el empleo. Este tema coincide con las
preocupaciones ciudadanas en la encuesta realizada por los médulos de atencién, ya que
una de sus preocupaciones mas grandes es precisamente el empleo. Tanto en la consulta
como en las ponencias la obra publica es un tema fundamental, coinciden en que les hace
falta y hay mucho camino por recorrer.

Diagnostico del Programa para la Profesionalizacion de los Servidores Publicos

La plena profesionalizacion del servicio publico y la consolidacion de los servicios
profesionales de carrera en México, son asignaturas todavia pendientes para las
administraciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno en nuestro pais.

Como antecedente de este tema, recordemos que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), en el “Informe sobre la Fiscalizacién de los Servicios Civiles de Carrera en el
Estado Federal Mexicano” y en la “Evaluacion 230: Servicios de Carrera en el Estado
Federal” mostr6 tanto las fortalezas como las debilidades para que el Estado Mexicano (-
en su conjunto-) cuente con un cuerpo de funcionarios realmente aptos y capacitados para
el desempefio de un servicio publico de calidad.

También en su momento, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), en el estudio denominado “Hacia una gestion publica méas efectiva y dinamica en
México” identificd algunas carencias en materia de profesionalizacién del servicio publico
mexicano.

Entre los déficits que sefialé la OCDE, estd un inadecuado proceso de planeacion de
recursos humanos, asi como excepciones a los procesos rigurosos de reclutamiento, no
obstante en la Administracién Publica no siempre se aplican o mas bien es muy raro que
se apliquen

Frente al panorama mostrado en los estudios de la ASF y de la OCDE, la reciente
realizacion del Primer Encuentro Internacional Anticorrupcion: Hacia una Ley de
Profesionalizacion para el Siglo XXI (del 6 al 8 de marzo de 2017), organizado por la
Secretaria de la Funcion Puablica (SFP) y la Red por la Rendicion de Cuentas (RRC), es
una buena noticia para afrontar los desafios que implica la profesionalizacion del servicio
publico en el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Dentro de las problematicas en materia de profesionalizacion, que se han analizado se
encuentran.

» Deficiente formacion en los valores de la funcion publica.

Falta de vocacion en el servicio publico.

Resistencias politicas al cambio y a los procesos de formacion.
Limitaciones presupuestales y técnicas en la capacitacion constante.
Desconfianza en los procesos de reclutamiento, formacion y ascenso.

Desconocimiento de la normatividad que rige las atribuciones de cada funcionario.

vV V Vv V¥V V V

Deficiencias en los procesos de evaluacién al desempernio.

El principal obstaculo al que se ha enfrentado Nayarit para poder lograr la
profesionalizacion de los servidores publicos es la voluntad politica por parte de los
gobernantes, para dejar de ver a los puestos publicos como un botin politico y
efectivamente permitir que los servicios publicos queden en igualdad de condiciones, en
manos de hombres y mujeres realmente preparados, capaces e integros, dispuestos a
brindar el mejor desempefio en favor de los intereses de la sociedad.

Frente a esta coyuntura, pensamos que es necesario insistir en que la profesionalizacion y
todos los procesos que ésta implica (formacion inicial, capacitacién constante, certificacion,
evaluacion al desemperfio, etc.) constituye no sélo un medio democratico para garantizar
que los recursos publicos que los Nayaritas aportan en forma de impuestos se materialicen
en un servicio publico de calidad y calidez, sino también como un instrumento util que
puede desincentivar los altos grados de corrupcién que hoy estan vivos en nuestro pais.

En Nayarit la desigualdad salarial sigue siendo muy fuerte, los hombres tienen ingresos
superiores a las mujeres, la mayoria de las mujeres (30.5%) gana hasta dos salarios
minimos, mientras que la mayoria de los hombres (27.6% gana hasta tres salarios
minimos.

En Nayarit necesitamos iniciar y avanzar en este proceso, es por eso que el presente
Programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos para la actual administracion
es una necesidad y una herramienta para poder llevar a cabo la Modernizacion
Gubernamental enfocado a servir a la ciudadania.

Personal de la Administracién Publica (APE)

De acuerdo a las estadisticas del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2017, en el pais habia 2 407 943 personas que trabajaban
en las Administraciones Publicas Estatales, en Nayarit eran 38 861 servidores publicos
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Grafico 1.
Tasa del personal de la APE por cada 100 mil habitantes
2016
* En total en al pais habia 2 407 943 personas trabajaban en las APE
+ En Nayarit eran 38 861 servidores pablicos
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En Nayarit de los 38 861 servidores publicos, el 55.6% son Mujeres y el 44.4% son
hombres.
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Grafico 2.
Personal y titulares de la APE por sexo
2016
Porcentaje
Tolal: 2 407 943 Total: 38 861
[ gjoros | 55.6
[ Hombros 444
Nacional Navarit

Fuente: INEGE Cemno Nacional de Gobierno, Segundad Pobica y Sistema Penienclano Extatales 2017
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Asi mismo dentro del tipo de contratacion del Personal de la Administracion Publica Estatal
(APE) en el 2016, el personal de Base o Sindicalizado es del 82.9 en Nayarit superando en
este rubro al 71.9% a nivel Nacional, asi mismo nos muestra el segundo concepto mas
importante en tipo de contratacion el de confianza con el 8.4% en Nayarit, 3.9% eventual,
4.1% honorarios, datos que habla mucho de la necesidad de contar con personal
capacitado para desarrollar las actividades que se llevan a cabo dentro de la
Administracién Publica.
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Gréfico 3.

Personal de la APE por tipo de contratacion
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Contar con un mayor numero de trabajadores que brinden un servicio profesional con
calidad y calidez, en el que la poblacion pueda confiar es una de las prioridades de la

actual administracion.

Percepcion de la corrupcion de la poblaciéon hacia la Administracion Publica Estatal.

Es importante contar con la confianza de la ciudadania ya que la percepcion que existe de
corrupcion como una practica frecuente de los empleados de gobierno en Nayarit es del
93.6% en el mencionado censo, como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 4.

Percepcién de corrupcion, 2017

Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que habita en dreas urbanas de cien mil habitantes y mas, que
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Sin embargo la prevalencia de corrupcién en el 2017, nos indica que el porcentaje de que
la poblacion que ha sido victima de corrupcién en tramites gubernamentales es solo el
11%, lo que significa que la percepcion de corrupcién no es la misma que la percibida.
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Gréfico 5.

Prevalencia de corrupcion, 2017

Porcentaje de poblacion victima de corrupcion en tramites gubernamentales
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Asi mismo es necesario hablar de la confianza que la poblacién tiene en las Instituciones
publicas en el 2017,

Personal de la Administracion Publica por grado de estudio

Es importante mencionar que dentro de la Administracion Publica se necesita implementar
la capacitacion y actualizacion obligatoria de todos los servidores publicos para mejorar la
atencién de la ciudadania, asi como mejorar los procesos que al interior del gobierno se
gestionan, ya que solo el de los 38,861 trabajadores solo el 50.71% del total de
trabajadores cuentan con licenciatura, solo 5.78% trabajadores cuentan con maestria, y el
0.67% cuenta con doctorado, por lo que es necesario continuar promoviendo e innovando
en materia de capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos. Asi como
buscar mecanismos e incentivos que permitan que los trabajadores que no cuentan con
estudios y que representan el 4.35% puedan continuar con ellos, o aquellos con carrera
técnica o comercial (9.95%) o preparatoria (10.5%), puedan aspirar a cursar una

licenciatura. (De acuerdo a las estadisticas del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2017)
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Gréafico. 6
PERSONAL DE LA APE POR GRADO DE ESTUDIO

Fuente: Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017. INEGI.

Por lo anterior en el presente Programa para la Profesionalizacion de los Servidores
Pulblicos, se debera trabajar arduamente a nivel Estatal para cambiar el actual panorama
al que se enfrenta, y estar a la vanguardia entre las entidades mas avanzadas.

PROGRAMA DE CAPACITACION

No obstante dentro de los esfuerzos con los que se puede contar por parte del Gobierno
del Estado es la existencia del Programa de Capacitacion para los Servidores Publicos,
contemplando cursos computacionales, de recursos humanos y administrativos.

Objetivo

Coadyuvar y promover la capacitacion y desarrollo personal, con base en las necesidades
y demandas de las dependencias del Poder Ejecutivo, orientado a la superacion
profesional de los servidores publicos, asi como al mejoramiento de la calidad del servicio
gue presta a la institucién del Gobierno del Estado

Misidn

Contribuir a la capacitaciéon del Servidor Publico, para desarrollarse académicamente,
personal y profesional, con la finalidad de hacer mas eficiente, eficaz y oportuno el servicio
gue ofrece a la sociedad Nayarita.

Visién

Ser la instancia administrativa que estimule y desarrolle las habilidades y destrezas del
Servidor Publico, a través de la capacitacion y actualizacion, para la ejecucion de las
actividades laborales y desarrollo humano; de esta manera contribuir con los planes y
programas que establece el Gobierno del Estado.
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Por lo que a continuacioén se relacionan los cursos impartidos como lo son:

INFORMATICA

RELACIONES HUMANAS

ACTUALIZCION
SECRETARIAL

Computacion basica

Word basico

Word intermedio

Word avanzado

Excel basico

Excel intermedio

Excel avanzado

Power point 1 da. Parte
Power point 2da. Parte
Publisher

Access |

Access Il

Photoshop |

Photoshop I

Internet

Redes basicas

Youtube y edicién de video
studio en sony vegas
Mantenimiento de equipos de
cémputo |

Mantenimiento de equipos de
cémputo Il

Manejo de estrés

Servicio de calidad, un
cambio de actitud
Creciendo como ser humano
Asertividad y congruencia
humana

Encontrando mi potencial en
las inteligencias multiples
Integracion de equipos de
trabajo

Resolviendo problemas con
inteligencia emocional
Eliminando candados
mentales

Transforma tu estrés en
energia vital

Como influye las emociones
en tu trabajo

Espacio de crecimiento
personal

Calidad de la atencién y trato
al publico

Calidad y calidez como
filosofia personal
Habilidades finas de
comunicacion con
programacion
neurolingtistica

Técnicas para hablar en
publico |

Técnicas para hablar en
publico Il

Mapas mentales

Desarrollo de habilidades
para la solucién de los
problemas laborales
Calidad de vida

Liderazgo efectivo
Relaciones humanas
Interaccion humana en el
trabajo

Planeacién de vida y trabajo
Atrévase a ser optimista
Autoestima en adultos
Rompiendo paradigmas

Taller de redaccién
estructurada |

Taller de redaccién
estructurada Il

Taller de ortografia
actualizada |

Taller de ortografia
actualizada Il
Expresion oral y escrita
Taller de contabilidad |
Taller de contabilidad
declaracién anual de sueldos

El importante trabajo realizado se puede ver el nimero de cursos impartidos en el
siguiente grafico.
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Gréfico 7.

COMPARATIVO DE AFLUENCIA DE PARTICIPANTES DEL 2012 A JULIO DE 2018
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Fuente: Departamento de Capacitacién, Desarrollo de Personal y Becas, SAF.

Gréfico 8.

Comparativo mensual 2018 vs 2019
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No obstante dentro de las principales problematicas que se observan es que a pesar de
gue se cuenta con capacitadores especializados y los cursos son temas actuales y de
importancia para la aplicacién del trabajo continuo, no se cuenta con el suficiente interés y
participacion de los servidores publicos, por lo que en lo subsecuente se plantearan
nuevas estrategias para motivar a los trabajadores a seguirse preparando.

Es importante mencionar que dicho cursos desde algunos afios atras se han abierto a la
poblacion en general.
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Grafico 9.

Participacion del personal por dependencia vs otros

Dependencias vs otros

Fuente: Departamento de Capacitacion, Desarrollo de Personal y Becas, SAF.

Por lo que podemos observar en el grafico anterior que es mayor la participacion de la
poblacién general (otros) con un 69% de asistentes contra el 31% de servidores publicos
estatales. Cuando la principal finalidad y existencia del programa de Capacitacion a los
Servidores Publicos es elevar los niveles de eficiencia y eficacia en el desempefio de sus
actividades técnicas o profesionales.

MATRIZ FODA PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

FORTALEZAS DEBILIDADES
Recursos Humanos Recursos Humanos
o Suficiente personal en todos los niveles ¢ No existe un Servicio Civil de Carrera.
aplicativos (directivo, administrativo y e Inexistencia de un programa de
operativo). induccidn, reclutamiento y seleccion de
e Personal comprometido. personal.
e Estimulos al personal por afios de ¢ Incompatibilidad entre el puesto y el perfil
servicio. de quien lo ocupa.
e Cobertura de personal en las oficinas e Contratar personal con capacidades
foraneas del Gobierno del Estado. diferentes dentro de las areas
e Experiencia operativa. administrativas.

e Etica profesional.
e Existencia de una plantilla de recursos

humanos.
Transparencia fiscal Transparencia Fiscal
e Alto gasto corriente en Servicios
Personales.
Capacitacion Capacitacion
e Existe un programa de capacitacion e La capacitacion es opcional y no
constante. obligatoria.

o Falta de capacitacion en algunas areas.
e La capacitacion que se ofrece no es para
niveles especializados.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
Marco Regulatorio Marco Regulatorio
e Actualizacion de la Ley de
Profesionalizacién de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit.
e Promover y fundamentar la equidad de

género.
e Los salarios sean igual para mujeres y
hombres.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Calidad y calidez en el servicio publico e La posible oposicion del sistema sindical
¢ Profesionalismo en las areas clave de la ¢ Labusqueda de mejores oportunidades
Administracién Publica. fuera del Estado o del PDais del personal

e Desarrollo organizacional altamente capacitado.

e Lanecesidad de implementar horarios
estratégicos para propiciar que los
servidores publicos puedan capacitarse y
sean autorizados por los mandos altos.

PROCESO DEMOCRATICO PARA LA ELABORACION DEL PED

Cabe mencionar que derivado del proceso democratico llevado a cabo para la elaboracion
del documento rector, la consulta ciudadana fue determinante, ya que fue detonadora y la
voz para conocer el sentir de la ciudadania cuando se acercan a las instancias
gubernamentales a realizar sus tramites o servicios, y estos mismos puedan ser agiles y
oportunos, por lo que el compromiso de llevar a cabo la Modernizaciéon Administrativa es
una prioridad, incorporando la simplificacion y tecnologia de vanguardia durante la
presente administracion, todo encaminado a consolidar a su vez la Hacienda Publica para
que se transparenten no solo los tributos del pueblo sino también en qué y cdmo destina el
gasto publico, se innove en mejores estrategias para la captacién de los ingresos propios
y estos recursos se conviertan en una palanca para generar el Desarrollo del Estado de
Nayarit.

Siendo esta problematica planteada tomada en cuenta dentro del Programa de
Profesionalizacién de los Servidores Publicos, donde se haré frente a todas las propuestas
manifestadas y se conviertan en un compromiso a cumplir.

En este sentido el PED Nayarit 2017-2021 sefiala algunas debilidades o factores criticos
en el desempefio gubernamental, como son:

e Bajo nivel de desemperfio de las instituciones publicas

La percepcién de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios del tiempo nuevo de Nayarit, por lo que se requiere un
replanteamiento de la accion publica para lograr instituciones publicas confiables, efectivas
y responsables.

e Estructura administrativa grande y poco productiva

La Administracion Publica Estatal (APE) tiene un alto gasto operativo, en especial en
Servicios personales, pero ello no aumenta la calidad de los bienes y servicios que ofrece
a la poblacion. Ademas, en los ultimos cinco afos se registra una drastica caida de la
Inversion Publica Estatal.
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e Fragil hacienda publica

Entre otros factores criticos del desempefio gubernamental se detectan los siguientes: 1)
baja captacion de ingresos propios del Estado y municipios; 2) débil capacidad de gestion
de fondos federales; 3) problemas con la calidad del gasto publico; y 4) excesivo
endeudamiento estatal.

El gobierno estatal y los gobiernos municipales tienen una débil base fiscal propia que
limita el desarrollo de la entidad. El gobierno de Nayarit obtiene ingresos por debajo de su
potencial de recaudacién: la proporcién de ingresos propios respecto al total (autonomia
financiera) fue de 5.1% en 2016.

En el caso de los municipios, la autonomia financiera promedio es 14.1%, exceptuando a
los dos municipios mas grandes (Tepic y Bahia de Banderas, que alcanzan 22.4%), la
media estatal baja a 6.2 por cientoll.

Se requiere un nuevo esquema de gestion financiera para elevar la eficiencia tributaria
(con acciones como modernizar y simplificar sistemas de cobro, actualizacién de padrones
de contribuyentes, promocioén de la cultura de pago, difusion de resultados, entre otros);
buscar mas recursos externos; y mejorar la calidad del gasto publico a través de consolidar
el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio para
elevar la eficiencia del gasto, ademas se precisa de medidas de austeridad, disciplina y
racionalidad, para aligerar los costos administrativos y liberar recursos para proyectos
sociales prioritarios.

El incremento de ingresos propios, ademas de aumentar la disponibilidad para la inversion
social, puede mejorar la posicion de Nayarit en la distribucion de algunos fondos de
participaciones federales.

¢ Dependencia financiera para inversion publica

Otra fragilidad de la hacienda publica estatal es que la mayor parte de los recursos para
inversion proviene de partidas y programas federales que se asignan de forma inercial, sin
mayor esfuerzo de gestion o formulacién de proyectos.

Ademas, Nayarit tiene bajisima captacion de Inversion Extranjera Directa (IED). En 2015
atrajo el 0.31% del total nacional, siendo el pendltimo lugar sélo antes de Zacatecas,
segun datos de la Secretaria de Economia.

Tal dependencia genera limitaciones e incertidumbre en los proyectos que se pueden
realizar. Como se observa en la gréfica 35, el monto de transferencias del Ramo 23 es
inestable e impredecible, lo que tiene impactos negativos en la posibilidad de ampliar
bienes y servicios publicos estatales y municipales.

Corresponde poner en marcha una estrategia de diversificacion y captacion de
recursos externos (publicos y privados) mediante la gestion activa de programas y
proyectos con el gobierno federal, asi como esquemas de cooperacion, atraccion y
asociacién con inversionistas privados.
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e Vulnerabilidad y Desigualdad por Género (Salarial, Seguridad, Participacion
Politica)

La equidad de género se refiere a que los hombres y mujeres somos iguales ante la ley,
por lo que la violencia de género, equidad laboral y la participacion en las decisiones de
gobierno deben estar presentes en las politicas publicas.

Las cifras evidencian que sigue preexistiendo una desigualdad y vulnerabilidad de las
mujeres en pais y en Nayarit no es la excepcién. A pesar de que el 25.6% de los hogares
en Nayarit cuentan con una jefatura femenina, las diferencias salariales siguen
desfavoreciéndolas. En cuanto a la violencia de género, el 58.1% de las mujeres de
Nayarit han sufrido algun tipo de violencia lo que ubica a la entidad en el 8vo sitio a nivel
nacional, por debajo de la media.

Derivado de éstos factores criticos es que se propone la conformacion de un Programa
Especial para la atencién de éstos y otros aspectos relacionados con la mejora de la
gestion transparente y responsable de los Recursos Publicos.

Asi pues, en la definiciébn de los objetivos y estrategias de la primera edicion del PED
Nayarit 2017-2021 y en cada uno de los Programas que derivan de éste, se hizo un
esfuerzo para alinearse a estos dos instrumentos superiores.

PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS DEL SECTOR O TEMA ESPECIAL

Antes de hablar de retos, tenemos que hablar de bondades y nos referimos con esto a
todas las riquezas con las que cuenta el Estado de Nayarit en los distintos sectores
econdémicos que lo componen, en las actividades de agricultura, ganaderia, comercio y el
sector turismo que es relevante y reconocido no solo a nivel local y nacional, sino también
a nivel internacional, muy a pesar de ello, no se han logrado los niveles de desarrollo y
bienestar requeridos, y es por ello que la actual administracion toma conciencia y asume
la responsabilidad.

Cada uno de los sectores econémicos, tanto el primario, el secundario vy el terciario,
cuenta con sus propios retos a vencer, buscando una mayor calidad de vida a 1°181,050
habitantes (INEGI, 2010) y la cual no solo requiere cubrir sus necesidades basicas sino
requiere de mayores retos en infraestructura tecnolégica.

La percepcion de desconfianza ciudadana y corrupcion en el gobierno es uno de los
principales desafios del tiempo nuevo de Nayarit, por lo que se requiere un
replanteamiento de la accidon publica para lograr instituciones publicas confiables, efectivas
y responsables.

Asi que uno de los mayores retos es la eficiencia y la transparencia del gasto publico, por
lo que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 propone poner en marcha un nuevo modelo
de gestién publica orientado a resultados con programas de mayor impacto econémico y
social. Se trata de instaurar un gobierno austero, eficiente, transparente y responsable con
servidores publicos capacitados y comprometidos que se evallan como parte de un
Servicio Publico Profesional.
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Este Plan considera promover un esquema coordinado, subsidiario, asociativo vy
profesionalizante con los gobiernos municipales para que se conviertan en motores locales
del desarrollo.

La pesada deuda publica de Nayarit reduce el margen para generar proyectos relevantes
con financiamiento externo. La deuda actual consta de seis créditos inscritos en un
fideicomiso de administraciébn y fuente de pago con garantia de las participaciones
federales.

En el 2016 el servicio de la deuda fue $414.1 millones de pesos, por lo que tiene una
liquidez limitada. En tanto, el saldo de la deuda publica estatal era $4,732.9 millones de
pesos, equivalente al 3.7% del PIB estatal, cuando el promedio de las entidades
federativas es el 2.7%. Dicho saldo es el 25.6% de los ingresos totales (el promedio
nacional es 29.8%), todo al cierre del tercer trimestre de 2017.

Conviene explorar opciones de reestructuracion a largo plazo para liberar recursos, al
tiempo de mantener una politica de deuda publica responsable con disciplina financiera y
una activa estrategia de busqueda de fondos alternos.

Como en todo el pais, en Nayarit prevalecen los gobiernos municipales débiles, con
escasa capacidad institucional para resolver problemas y proveer servicios publicos de
mayor calidad. Cabe decir que, al cierre del 2016, en los municipios nayaritas fue 40%
mayor el gasto burocratico que la inversion publica.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 considera promover un esquema coordinado,
subsidiario, asociativo y profesionalizante con los gobiernos municipales para que se
conviertan en motores del desarrollo.

Entre otros factores criticos del desempefio gubernamental se detectan los siguientes:

1) Baja captacién de los ingresos propios del estado y municipios
2) Débil capacidad de gestion de fondos federales
3) Problemas con la calidad del gasto publico

4) Excesivo endeudamiento estatal.
MISION, VISION, PRINCIPIOS Y VALORES
Misién

Proporcionar a la ciudadania un servicio con eficacia y eficiencia para la resolucion de sus
tramites, con vocacion de servicio y profesionalismo, otorgando un trato digno basado en
el respeto, la honestidad y responsabilidad, dejando siempre en alto al Gobierno del
Estado de Nayarit.

Vision

Ser un Gobierno que se caracterice por aplicar los estandares del Servicio Profesional de
Carrera, procurando con esto otorgar siempre un servicio de calidad y calidez, con
personal siempre capacitado y a la vanguardia de los Estados del Pais.
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Principios y Valores

Buscar la estabilidad y la seguridad de la poblacion Estatal y de su patrimonio a base de
impulsar y fomentar los valores de equidad, justicia, respeto y tolerancia, como principios
de actuacion publica, la transparencia, la rendicion de cuentas y la apertura gubernamental
a las demandas de la ciudadania como medidas anticorrupcion

DIRECTRICES DEL DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 establece las normas para lograr integrar un
gobierno eficaz y eficiente en la captacion de los recursos publicos, con politicas de
crecimiento y mejora de su poblacion.

El programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos contribuye al cumplimiento
de las siguientes directrices de desarrollo:

e Mejora en la gobernabilidad en la organizacion y administracion estatal para la
prevencion del delito.

e El acceso a fuentes de empleo y al uso de equipamiento, servicios e infraestructura
publicas y privadas.

e El fomento del desarrollo de proyectos sociales y productivos.

e La determinacién de una normatividad que procure que el suelo urbano y de
conservacion se utilice en congruencia con la utilidad puablica y la funcién social y
economica.

e La determinacion de usos y aprovechamientos del territorio de acuerdo a su vocacion y
aptitud.

e Promover un desarrollo socioeconémico equilibrado, sostenible y sustentable entre el
territorio urbano y el rural.

e La creacion de nuevas redes de infraestructura.
ESCENARIOS DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se convierte en un instrumento integrador que
busca en un primer momento consolidar las bases institucionales bajo con marco
regulatorio y una reforma institucional eficiente y eficaz que de soluciones a la ciudadania
y recuperar asi la confianza en su gobierno, con base a su politica de transparencia y
rendicion de cuentas.

La vision del Plan Estatal de Desarrollo se concibe en una agenda de gobierno
para orientar las politicas publicas del desarrollo estatal a partir de dos mandatos: el
primero, que sus determinaciones estan vinculadas a un nivel estratégico de desarrollo
institucional y de la infraestructura en un escenario de 4 afos al 2021; el segundo, para
gue Nayarit se convierta en un polo de desarrollo regional en el contexto pais con un
horizonte de largo plazo al 2042.
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Los rubros del Desarrollo del Plan Estatal de Desarrollo con el cual se pretende orientar
las politicas publicas del desarrollo estatal son las siguientes:

\

Seguridad y orden
Educacion

Salud

Servicios Publicos
Habilidad urbanay rural
Agua potable

Movilidad integral
Comercio

Productividad agropecuaria

N N N N N N

Turismo.

En los escenarios de desarrollo a corto-mediano y largo plazo:

1. Bases Institucionales. Los dos primeros afios de la administracion es necesario
gue los actores del desarrollo centren sus esfuerzos en sentar las nuevas bases
juridicas, organizacionales y de corresponsabilidad entre la sociedad y los
gobiernos del Estado de Nayarit. Entre otros aspectos relevantes se habran de
desarrollar los siguientes:

a. Aprobacion del Paquete Legislativo para el Desarrollo Integral y
Sustentable del Estado.

b.  Creacion de los Gabinetes y nombramiento de los Coordinadores Técnicos
para el seguimiento de las agendas de gobierno.

c.  Creacion de la Agencia para el Desarrollo de Nayarit

Por lo que es necesario implementar un Programa de Profesionalizacién para los
Servidores Publicos y se traduzca en un incremento en la calidad de los servicios que se
ofrecen a la ciudadania y que sean una base para apalancar los escenarios del desarrollo
de los dos mandatos o vertientes del desarrollo que el Gobierno de Nayarit plantea.

Con estos criterios, es posible la aplicacion de un Programa de Desarrollo, pudiendo
ajustarse su cobertura normativa a lo largo del tiempo para facilitar la programacién de la
accion publica en el corto y mediano plazo, a partir de una perspectiva al afio 2042. Esto
ocurrir4, conforme avancen las politicas y proyectos de desarrollo gubernamental y se
logren los objetivos planteados, particularmente en el periodo de la Administracion
Estatal.

Como en todo el proceso, aqui también se subraya la necesidad de establecer
mecanismos y procedimientos que garanticen la participacibn de todos los actores
involucrados y se logre consenso o0 apoyo social en cada una de las acciones y decisiones
gue se adopten.
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MODELO DE GOBIERNO

El modelo de gobierno que se implementara sera un modelo articulado donde la ciudadania
y el poder politico asi como la participacion social trabajaran en conjunto, realizando ante
todo escenarios objetivos logrando con esto la integracion de todos sus sectores
economicos y fomentando asi la integracion comunitaria y la identidad como Estado.

El propésito institucional es el de consolidar una Agenda de Desarrollo Sostenible articulado
a partir de la instrumentacion de Proyectos Estratégicos de alcance regional en el Sector
Social, Agro-tecnoldgico, Turistico y Eco Turistico con inversién mixta publica-privada.

Plantea la aplicacion de 4 procesos de crecimiento y desarrollo econémico, social y
territorial, que se plasman como procesos de cambio basados en los ejes rectores que
rigen el PED.

Uno de estos ejes rectores es La seguridad y orden publico y fortalecimiento de las
capacidades de Gobierno y los lograra:

e A partir del uso eficiente y transparente de los recursos publicos y el mejoramiento
de la funcién publica.

e Elevar los servicios de seguridad ciudadana y prevencion social del delito.

e Fortaleciendo los patrones de la convivencia social con nuevos requerimientos
educativos, y formas de patrticipacion ciudadana, aunado a una mayor apertura de
los espacios de toma de decisién, promoviendo la mejora de las relaciones sociales
y de convivencia.

Por lo anterior es necesario fortalecer en el presente Programa para la Profesionalizacion
de los Servidores Publicos, para estar a la par a las exigencias que se necesitan para el
fortalecimiento del Nayarit que todos queremos., con base en los principios de honestidad,
legalidad, respeto, racionalidad, responsabilidad y transparencia.

Asi como la forma en que estas decisiones impactan a la ciudadania, para llevar a cabo la
implementacion de los programas en el sectores salud y educativo, por mencionar solo
algunos de sus sectores, promoviendo mejorar las relaciones sociales y a la par elevar la
capacidad econdémica de la Entidad, pero ante todo en la integracion del Nayarit que tanto
necesitamos, el que no solo otorga democratizacion sino el que busca mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

La Administracion Publica Estatal lleva a cabo la capacitacion a los servidores publicos, el
cual no es solo dirigido a un solo municipio, sino con una cobertura y una oferta educativa
en toda la entidad, esto permite que todas aquellas oficinas foraneas pertenecientes al
Gobierno del Estado puedan estar a la vanguardia con los temas que enriquezcan su
guehacer laboral y personal, brindando asi un servicio de mayor calidad a la ciudadania.
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POLITICA DE GOBIERNO

La politica de gobierno del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Nayarit 2017-2021, prioriza
las necesidades y demandas mas sentidas de la poblacién para que desde la esfera de la
Administracion Publica, se tenga una mayor objetividad y razonamiento en la toma de
decisiones, a fin de atender los retos y desafios que presenta la realidad del Estado.

En este sentido de los cinco lineamientos de politica se establecen los siguientes:
e Un énfasis en las potencialidades del Estado de Nayarit.
e Consolidacion de los proyectos estratégicos econdmicos para los sectores

e Un mayor énfasis en los temas de gobernabilidad y de colectiva negociacion que
involucra a las distintas comunidades urbanas, suburbanas y rurales y éstos en
interaccion con los sectores social y privado como agentes de cambio.

EJES ESTRATEGICOS

Eje Rector

Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Ejes Estratégicos

2. Gobierno eficiente, rendicidén de cuentas y medidas anticorrupcion.

Objetivo del eje Estratégico

Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales a partir de una
renovacion del Gobierno de Nayarit orientada a un manejo austero, honesto y profesional
del presupuesto; aplicando las mejoras practicas de gobierno abierto, con finanzas publicas
fortalecidas y presupuesto basado en resultados, asi como un sistema integral de
monitoreo y evaluacion de los programas sociales.

También aspira a contar con un efectivo Sistema Estatal Anticorrupcion y un esquema que
contribuya a la profesionalizacién administrativa de Nayarit y sus municipios. Solo si
construimos una administracion publica moderna y eficaz, seremos capaces de inspirar la
transformacion social de la entidad.

Estrategias:

4. A partir de una Agenda de Buen Gobierno, consolidar la reforma estructural
institucional para avanzar hacia una administracion publica eficaz y transparente,
capaz de lograr resultados, rendir cuentas e implementar medidas anticorrupcion.

5. Transformar el gobierno estatal con un enfoque operativo, de coordinacion
intergubernamental y asociativo con los sectores social y privado a fin de elevar la
gobernabilidad, competitividad y capacidad financiera de la entidad.
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6. Fortalecer y modernizar la hacienda publica estatal y de los municipios nayaritas
incrementando la base de contribuyentes y la calidad del gasto, manejar
responsablemente la deuda publica, y mejorar la gestion de recursos con el gobierno
federal.

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS
Lineamiento Programatico 05:
Programa de profesionalizacion de los servidores publicos

Es un programa de formacion y capacitacion en administracion publica y de gobierno. El
programa contempla la evaluacién del desempefio, ascenso, estimulos, reconocimiento,
comportamiento y formacién académica de los servidores publicos.

Lineas de accion:

o Capacitacion de personal de base y confianza en ER1-E1-P05-L01
tramites y  procedimientos  administrativos
aplicables, habilidades gerenciales y de liderazgo,
asi como aprendizaje en el trabajo sobre nuevos
modelos de organizacion, operativos de control y
operacion gubernamental.

o Evaluacion sisteméatica de competencias y ER1-E1-P05-L02
habilidades de todo el personal.

EJES TRANSVERSALES
Gobierno abierto y transparente

Nayarit ha entrado en una crisis de credibilidad hacia su gobierno debido a la percepcién
de una creciente corrupcién e inseguridad durante los ultimos afios, como también la poca
eficiencia de los mecanismos de transparencia, el considerable aumento de la deuda
publica, un aparato gubernamental que se estima obsoleto y cuyos resultados se han visto
afectados por la falta de instrumentos de rendicion de cuentas, como los mecanismos
eficientes de monitoreo y evaluacién de programas. En perjuicio de la ciudadania, hoy en
dia los tramites administrativos son largos y complejos.

Objetivo

Lograr que todos los niveles de gobierno y en las unidades de la administracion publica se
consoliden un gobierno abierto y transparente que administre las finanzas publicas del
estado con una estricta disciplina y efectividad a fin de aumentar el valor agregado que las
acciones gubernamentales tienen en la sociedad.
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Conseguir a partir de la modernizacién del marco normativo, la implementacién de mejoras
regulatorias, la simplificacion de tramites, la implementacion de un gobierno digital,
transparente y abierto, asi como la erradicacion de la corrupcion mediante la rendicion de
cuentas y los mecanismos de monitoreo y evaluacion, un verdadero gobierno que sirve a
la comunidad e impulsa su desarrollo.

Impulsar un gobierno abierto con capacidad para hacer alianzas con todos los sectores
para el nuevo tiempo del desarrollo de Nayarit.

Estrategias

Para lograrlo, este criterio permeara transversalmente los ejes estratégicos que son la hoja
de ruta de gobierno, siendo una de las estrategias la siguiente:

Estrategia 4.
Promover y establecer la agenda de buen gobierno para el Estado de Nayarit
Lineamiento programatico 04:

Generar un diagnostico de la gestion publica estatal que refleje las necesidades y
expectativas de los ciudadanos y de los servidores publicos.

Realizar un diagnéstico de la plantilla de personal ER1-T1-P04-L02
con base en el perfil normativo de los cargos a
analizar.

Evaluar el cumplimiento del perfil normativo de los ER1-T1-P04-L04
servidores publicos y en su caso implementar
cursos de capacitacion, mismos que signifiquen
estimulos sistematizados para el servidor publico.

Instituir ~— un sistema dedicado a la ER1-T1-P04-L05
profesionalizacion de los servidores publicos en el
Estado.

INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

Instrumentacion de la planeacion institucional

Dentro de la Administracion Publica Estatal (APE) en el ejercicio de sus funciones, tiene
que llevar a cabo la ejecucién del presente Programa de Profesionalizacion de los
Servidores Publico, con la implementacion de sus programas de capacitacion, evaluacion
de competencias y de perfil de puestos necesarios para desempefiar un cargo publico, que
influirdn en los actos administrativos, de politica econdmica y social, que coadyuvaran al
cumplimiento del presente programa.
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El Estado de Nayarit cuenta ya con un conjunto articulado de relaciones funcionales que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de diversos grupos sociales y con los municipios, con objeto de realizar
acciones de comun acuerdo. Este sistema estatal de planeacién democratica contiene
mecanismos de participacion permanente, mediante los cuales intervienen de manera
activa los grupos organizados de la sociedad y la poblacion en general.

El sistema de planeacion esta conformado por 4 etapas: la formulacion, la
instrumentacion, el control y la evaluacion. Mediante éstas, se pretende que el
mediano y el corto plazo queden vinculados para que exista congruencia entre las
actividades cotidianas y el logro de objetivos y metas previstas, asi como evitar
desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Dichas etapas pueden realizarse
simultdneamente, sin perder su secuencia, obteniendo con esto la continuidad y
congruencia entre actividades y productos del sistema.

Formulacion. Es el conjunto de actividades que se desarrollan en la elaboracion del plan
estatal y los programas a mediano plazo. Comprende la preparacion de diagnostico
econdémico y social de caracter global, sectorial e institucional: la definicion de los objetivos
y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el
sefalamiento de estrategias y politicas congruentes entre si.

Instrumentacion. Las actividades de esta etapa consisten en precisar las metas y
acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elegir los principales instrumentos de
politica econOmica y social: asignar recursos: determinar a los responsables de la
ejecucion y precisar los tiempos de ejecucion del plan o programas.

Control. Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la ejecucién de acciones
corresponda a la normatividad que la rige y a lo establecido en el plan y programas. Dicho
control constituye un mecanismo preventivo y correctivo, que permite la oportuna
deteccién y correccion de desviaciones, ineficientes o incongruencias en el curso de la
formulacion, instrumentacion, ejecucién y evaluacion de las acciones, con el propdsito de
procurar el cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de
recursos contenidos en el plan, los programas y los presupuestos de la administracion
publica.

Evaluacion. Consiste en la accion de cotejar periodicamente previsiones y resultados para
retroalimentar las actividades de formulacion e instrumentacion, asegurando el caracter
flexible y dinamico de todo el proceso. Cabe hacer la aclaracién que dicha evaluacién se
concreta en los objetivos y prioridades de cada nivel a partir de los resultados de la
ejecucion. El periodo para realizar una evaluacion es anual, después de la aplicacién de un
programa también anual.

Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo.

Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro vertientes: obligacion,
coordinacion, concertacion e induccion. Los cuales se explican a continuacion:
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Para cumplir con lo anterior, se elaboran programas anuales que vinculan el corto con el
mediano plazo. Esta etapa de instrumentacion se lleva a cabo a través de cuatro
vertientes: obligacion, coordinacion, concertacion e induccion. Los cuales se explican a
continuacion:

Obligacion: comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal para el cumplimiento de los objetivos y
propésitos contenidos en el plan y programas del sistema.

Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son:
a) los programas operativos anuales de cada dependencia o entidad,
b) los programas sectoriales y, por ultimo,

c) vigilar la congruencia entre si de los programas que elaboren cada una de las
dependencias y entidades.

Coordinacion: En el Sistema Estatal de Planeacidon Democratica, las actividades de
vinculacién con los Sistemas Nacionales y Municipales de Planeacion, asi como con las
dependencias y entidades federales y municipales y con los sectores social y privado
corresponden al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit.

Concertaciéon: comprende las acciones que acuerden realizar conjuntamente el sector
publico y los particulares, personas fisicas o morales de derecho social y privado. Esta
concertacion se aplica a través de acuerdos escritos, que la Ley de Planeacion llama
contratos o convenios, los cuales expresan una de las formas en que los sectores social y
privado se integran al Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Induccidn: se refiere al manejo de instrumentos de politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos para
fomentar, promover, regular, restringir, orientar y, en general, inducir acciones de los
particulares en materia econdmica y social, a efecto de cumplir con los objetivos y
prioridades del Plan Estatal y de los programas sectoriales e institucionales.

Los Instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Institucional
En el ambito estatal son los siguientes:

Plan Estatal de Desarrollo: es el documento rector que contiene las directrices generales
del desarrollo social, del desarrollo economico y del ordenamiento territorial de la entidad,
con proyecciones y previsiones de largo plazo. Su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda al jefe del Ejecutivo Estatal que lo emita, y su revision, y
en su caso, modificacion o actualizacidn, deberé realizarse por lo menos cada tres afios.

Programas Sectoriales: se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo y toman en cuenta las incluidas en los Planes Municipales. Especifican los
objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contienen estimaciones de recursos y
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determinaciones de metas propuestas y sefialan responsables de su ejecucion. Su
vigencia es de seis afios y su revision, modificacion o actualizacion se debera realizar por
lo menos cada tres afios.

Programas Institucionales: son instrumentos que elaboran las entidades paraestatales y
paramunicipales, y que se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, en los planes municipales y en el programa sectorial correspondientes. Las
entidades al elaborar sus programas institucionales se sujetan en lo conducente, a la Ley
que regule su organizacion y funcionamiento. Su vigencia sera de seis afios y su revision,
y en su caso, las modificaciones o actualizaciones seran trienales.

Programas Especiales: se referirdn a las prioridades del desarrollo integral del Estado,
fijados en el Plan Estatal de Desarrollo o a las actividades relacionadas con dos o0 mas
dependencias coordinadoras de sector. Los programas especiales seran formulados por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit (COPLADEN), quien
establecera la dependencia que coordinara su ejecucion. Su vigencia y evaluacion seran
determinadas por los propios programas.

Los programas sectoriales, institucionales y especiales, los programas regionales deberan
contener como minimo: a) el diagnéstico; b) las metas y objetivos especificos; c) los
subprogramas, lineas programaticas y acciones; d) la relacién con otros instrumentos de
planeacion; e) las responsabilidades que regiran el desempefio en su ejecucion; f) las
acciones de coordinacién, en su caso, con dependencias federales y otras entidades o
municipios; y, g) los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y, en su
caso, correccion del programa.

Una vez aprobados el Plan Estatal de Desarrollo y los programas regionales, al igual que
los sectoriales, institucionales y especiales, se publicaran en el Periddico Oficial del Estado
de Nayarit.

Sefiala finalmente, que el Plan Estatal de Desarrollo, y los programas derivados de éste,
seran obligatorios para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

La gestion para el desarrollo

En el caso del Programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos no se
contemplan alianzas estratégicas entre la federacién, municipios y organizaciones civiles
por mencionar algunas, esto es derivado a que las acciones estratégicas que se
establecen para el presente programa es mas una coordinacién institucional de las
dependencias interesadas en la capacitacion de los servidores publicos en todos sus
niveles a través de acciones cursos innovadores, atendiendo asi las directrices que marca
el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Como lo son:
e Recuperar la confianza de la ciudadania ante la percepcion de corrupcion, con

mecanismos que informen hacia donde son destinados los recursos que destinan
en el pago de sus contribuciones.



Lunes 30 de Septiembre de 2019 Periddico Oficial 51

¢ Modernizacién administrativa y tecnolégica,

e Entre otros.

Presupuestos Participativos

Con el objetivo de instaurar un procedimiento que permita vincular la planeacion del
desarrollo regional con la formulacién, ejecucion y evaluacion programatica, financiera y
presupuestaria del gasto publico estatal. Los presupuestos regionales tienen como objetivo
establecer un instrumento Unico en materia de planeacion del desarrollo. Para tal fin se
requiere un proceso de planeacion incluyente, donde participen los distintos sectores de la
administracion publica de los tres o6rdenes de gobierno, para que sea un producto que
todos los actores acepten como el planteamiento rector para el desarrollo estatal. Con ello
se daria coherencia territorial a las acciones, obras, servicios e inversiones para el
desarrollo que realizan todos los sectores. Para instrumentar dichos planteamientos es
necesario promover las modificaciones del caso en el marco juridico aplicable inherente al
ejercicio y control de los recursos publicos para el Estado y los Municipios de Nayarit.

Vinculaciéon del PED/Programa Sectorial o Especial/Programacion Presupuestal

Programa sectorial o

i Clave y Programa Presupuestal
especial

M.031
Gestion Responsable y Transparente de los
Recursos Publicos.

Programa de
Profesionalizacion de
los Servidores Publicos

Como se puede observar en el anterior cuadro, se cuenta con la programacion
presupuestal para emprender los programas Yy acciones estratégicas para dar
cumplimiento con el Programa de Profesionalizacion de los Servidores Publicos, con
el recurso humano, infraestructura necesaria para su cumplimiento, siempre haciendo uso
de la innovacion y la creatividad administrativa para el maximo aprovechamiento de los
recursos publicos.
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Formato PSE-2
Indicadores de Desempefio del Programa sectorial o especial
Eje Rector Gobierno Eficiente y Segunidad Ciudadana
Eje Esfratéqgico Gobiemo eficiente, rendicion de cuentas y medidas anticomupcion
ProgramaS. oE. Programa de Gestion Responsable y Transparencte de los Recursos Plblicos
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y sus programas sectoriales y especiales
Indicadores Origen
|
ST Impacto de | progagiLDAD o S| Programa(s)
Eje Lineas de (situacion Frecuencia| Indicador | DELOGRO Sl mH O
Eje Rector | estratégic Férmula o definicién actual) Meta Meta estratégico | lde Bmeta) |Dependencia(s) ~lEla m -
Accidn (claves)| Nombre Unidad de . o |e |5 o ariculados
o y Fuente 2021 2042 involucrada(s) | & |w | & =
medicién (g, 0 B |paw B al®|& 2| (Nombre)
Afio | Valor MEDIO M |MEDIO M a o
ALTO A |ALTO A g
(Senvidores
Variacion WMM_M_NMM%
mn.&._ms_u uo_,nm:Em_am capaciaciones
. eficiente, la afluencia de i
Gobiemo rendicion los senidores oforgados en el Programade Gestion
Eficient T-P01- | ercici ! : R bley
GV entas| SRR s que | S0 | poontaie 12017 0 | 714% | NA | Anud | M A SAF | x _ Responsable
Seguridad medidas L04 riicipanen Senidores publicos ransparente de los
Ciudadana E . . pa .ﬁ_ ) que parficipanen Recuros Plblicos
anticorrupci capacifaciones capacitaciones
én otorgados por P
ol Gobielo otorgados en &l
" | ejercicioinmediato
anterior)-1)*100
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Formato PSE-4
Claves de lineamientos estratégicos

Eje Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje Estratégico Gobierno eficiente, rendicién de cuentas y medidas anticorrupcién
Programa$s. o E. Programa de Profesionalizacién de los Servidores Publicos
Codificacion de Lineas de Accién Origen
Clave
Eje S Linea Linea da Accién Denominacién PED 2017
%
R Estrategico/Ej < RS Linea de Accién MR aS poacraiie 2021 PSoE

e Transversal

Capacitacién de personal de base y confianza
en tramites y procedimientos administrativos
aplicables, habilidades gerenciales y de

ER1 ER1-E1 ER1-E1-POS ER1-E1-PO5-LO1 liderazgo, asi como aprendizaje en el trabajo X
sobre nuevos modelos de organizacion,
operativos de control y operacion
gubemamental.

ER1 ER1-E1 ER1-E1-POS ER1-E1-PO5-L02 m<m._cmo.03 sistematica de competencias vy X
habilidades de todo el personal.

Realizar un diagndstico de la plantilla del
ER1 ER1-T1 ER1-T1-PO4 ER1-T1-P04-L02 X

personal con base en el perfil nomativo de los
cargos a realizar

Evaluar el cumplimiento del perfil normativo de
los servidores publicos y en su caso
ER1 |ER1-T1 ER1-T1-PO4 ER1-T1-P0O4-L04 implementar cursos de capacitacién, mismos X
que signifiquen estimulos sistematizados para
el servidor publico.

Instituir un sistema dedicado a la
ER1 ER1-T1 ER1-T1-P0O4 ER1-T1-P04-L05 profesionalizacién de los servidores publicos en X
el Estado.

Nota™: Aplicasolo a Lineas de Accién de nueva creacién para el programa

PSOE** « Programa sectorial o especial (Lineas de accién nuevas o agregadas)
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Formato PSE - 6
Articulacion de ponencias con lineamientos estratégicos

Ere Rector Gobierno Eficiente y Seguridad Ciudadana
Eje Estratégico Gobierno eficiente, rendicion de cuentas y medidas anticorrupcion.
Programa Programa especial para aumentar los ingresos propios
| o
@ 2 Atencion
. g 2|8 .
Clave de Vertientes o é L s | s s | Vinculadoala
. Nombre de la ponencia Componentesdelas |E S 2| 8|2 |LineadeAccién | .2 -
ponencia ) 52l alg|2 & | J
Ponencias o] I I (clave) = |9 d
k= IR ® | 3
3|8 3 Y]
< o o
UNA HACIENDA PUBLICA SOLIDA Como hacer un meior
871 PARA UN MAYOR DESARROLLO DE ) X ER1-E1-P0O7-L04 | X

NAYARIT politica hacendaria

Modernizacion
tecnoldgica en las ER1-E1-P04-L0O1
dependencias y la

MODERNIZACION GUBERNAMENTAL, |reforma a las leyes,

832 SERVICIOS ELECTRONICOS Y reglamentos y X X
FIRMA DIGITAL manuales de operacion
de los que dependan las ER1-T1-P05-L02

instituciones y
dependencias.

Reforma a las leyes,
reglamentos y

ACTUALIZACION NOMATIVA, L
manuales de operacién

§78 | DESARROLLO ORGANIZACIONAL Y | ¢ e X ER1-E1-PO1-L01 | X
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA |7€ 105 gu€ dependan ias
Instituciones y
dependencias.
PROYECTO EJECUTIVAO DE
MODERNIZACION Y VINCULACION | Modernizacion a través X ER1-T1-P02-L03 | X

DEL REGISTRO PULICO Y EL de la digitalizacion
CATASTRO
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion

Conforme a las disposiciones normativas estatales, la regulacion de los procesos de
planeacion, ejecucion, conduccién, control y evaluacion del desarrollo se realiza dentro el
Sistema Estatal de Planeacion Democrética. Especificamente en el &mbito del proceso de
evaluacion, es fundamental verificar si la planeacion esta siendo un medio para imprimir
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econémico, social, politico y
cultural del Estado. Al respecto las disposiciones normativas en la materia sefialan lo
siguiente:

e Las evaluaciones al Plan Estatal de Desarrollo se efectuaran con la periodicidad que
requieran las circunstancias nacionales y locales, pero invariablemente se hara una
integral cada afio.

e El jefe del ejecutivo al informar al Congreso, sobre el estado general que guardan
todos los ramos de la administracion publica, dard cuenta de las decisiones
adoptadas, las consultas, revisiones, ejecucion y evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de los alcances de sus programas.

e Adicionalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
sefala que corresponde al Congreso del Estado, evaluar el cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo en los términos de la ley.

La dependencia normativa del Sistema de Planeacion Democratica, es la Secretaria de
Planeacioén del Poder Ejecutivo dentro del a&mbito de sus competencias le corresponde
coordinar y establecer normas y lineamientos metodolégicos, mecanismos y criterios
generales, seguimiento, control y evaluacién de los planes y programas en el Estado.

Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, a partir de su puesta en vigor formara
parte y jugard un papel dindmico dentro del ciclo planeacién-programacion-
presupuestacién-seguimiento-control y evaluacion de cada ejercicio fiscal, en lo cual estan
involucradas todas las dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

En tal contexto, estos ciclos estardn enmarcados dentro del Modelo Gestion del
Presupuesto en Base a Resultados (PBR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).
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GLOSARIO DE SIGLAS

APE Administracion Publica Estatal

ASF Auditoria Superior de la Federacion

COPLADENAY Comité de Planeacion del Estado de Nayarit

CPELSN Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit

FTCP Foros y talleres de consulta publica.

IED Inversion Extranjera Directa.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PED Plan Estatal de Desarrollo

PND Plan Nacional de Desarrollo

PBR Presupuesto en base a resultados

SFP Secretaria de la Funcion Publica

SED Sistema de Evaluacion del Desempefio

L.C. JUAN LUIS CHUMACERO DIAZ. SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.- Rubrica



